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Abstract

The concept of the borderline of a city has lost its sense nowadays, bringing only to contractual administrative boundaries.
The aim of this study was to determine the functional boundary of the city and its suburban area. The author used the
method of analyze the development of the city of Bialystok, in a historical context and the method of current research re-
sults, planning documents and laws in the field of spatial development. As a result of the analyzes the suburban zone was
delimitated as the area outside the administrative city limits of its strongest impact and as an area of intensive development
of housing construction. That area is limited by communication system. In the light of the current and changing legal regula-
tions in the field of spatial development and trends of economic development and urbanization processes can be assumed
that the zone of influence of the city center significantly expand. In the future that zone can include all current functional
area, or the metropolitan area as cohesive in terms of spatial and strongly associated functional zone of the city.

Streszczenie

Pojecie granicy miasta stracito obecnie sens, sprowadzajgc sie wytacznie do umownych granic administracyjnych. Ce-
lem pracy jest proba okreslenia funkcjonalnej granicy miasta i jego strefy podmiejskiej. Autor postuzyt sie metoda analizy
rozwoju przestrzennego miasta Biategostoku w kontekscie historycznym oraz analizy dotychczasowych wynikéw badan
naukowych, dokumentéw planistycznych i przepisdw prawa z zakresu zagospodarowania przestrzennego. W rezultacie,
w wyniku powyzszych analiz, strefa podmiejska zostata zdelimitowana jako obszar znajdujacy sie poza obecnymi granica-
mi administracyjnymi miasta o najsilniejszym jego oddziatywaniu i jako obszar intensywnego rozwoju zabudowy mieszka-
niowej, wyznaczony istniejgcym i projektowanym uktadem komunikacyjnym. W swietle tendencji rozwoju gospodarczego
i procesow urbanizacyjnych mozna zakfadac, ze strefa wptywdw miasta centralnego znacznie sie poszerzy. W przysztosci
moze obejmowac caty obecny obszar funkcjonalny czy obszar metropolitainy jako spdjng pod wzgledem przestrzennym
i silnie powigzang funkcjonalnie strefe oddziatywania miasta.

Keywords: functional area; urbanized area; suburban zone; border of the city

Stowa kluczowe: obszar funkcjonalny; obszar zurbanizowany; strefa podmiejska, granica miasta

WPROWADZENIE

W obecnej rzeczywistosci uznawane wcze-
$niej za powszechnie pojmowane pojecia nabierajg
innego znaczenia. Dotychczas, w powszechnym po-
jeciu, granica mogta by¢ rozumiana na przykfad jako
linia zamykajgca lub oddzielajgca pewien okreslony
obszar albo linia podziatu lub czynniki réznicujgce
cos [Stownik... 2007]. Powszechne rozumienie gra-
nicy administracyjnej jest rowniez zwigzane ze zroz-
nicowaniem wizualnym przestrzeni. W sytuacji rozle-

wania sie miasta, zywiotowej zabudowy wzdtuz cig-
gow komunikacyjnych, zanikania wolnych przestrzeni,
uzytkowanych dotychczas rolniczo, oddzielajacych
fizycznie, spotecznie i gospodarczo jednostki admi-
nistracyjne — granica administracyjna staje sie niedo-
strzegalna w przestrzeni. Obecne pojecie granicy ad-
ministracyjnej sprowadza sie wytacznie do okreslenia
prawnej granicy terenu bedgcego we wtadaniu dane;
jednostki administracyjnej.
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1. GRANICA URBANISTYCZNA

Granica miasta w pojeciu urbanistycznym jest
zagadnieniem wartym dyskusji. Granice miasta od po-
czatkdw jego istnienia byty Scisle okreslone i wyznaczo-
ne murami lub palisada o charakterze obronnym (ryc.
1). Najstarsze znane zatozenia urbanistyczne pochodzag
z obszaréw basenu Morza Egejskiego z epoki brazu
(IN tysigclecie p.n.e.), gdzie rozwijaty sie kultury trojan-
ska, minojska i mykenska. Tylko w przypadku kultury
minojskiej miasta nie miaty fortyfikacji, w celach obron-
nych wykorzystywano uksztattowanie terenu (miasta
lokowano najczesciej na wysokich brzegach morza lub
na stokach gor). W starozytnym Rzymie, z potaczenia
wzorcow etruskich i greckich, wyksztatcita sie forma
tzw. castrum romanum - warownego obozu wojsko-
wego wznoszonego wedtug scisle okreslonego planu,
majacego ksztatt kwadratu lub prostokata, otoczonego
fosg i watem, czesto tez murem lub palisada, z cztere-
ma bramami. Miasta Sredniowieczne, jak i renesansowe
potwierdzajg mozliwos¢ skondensowania Swiata w jed-
nym zamknietym obszarze [M. Pasternak 2006] poprzez
zaplanowang zwarto$¢ przestrzenng i ograniczenie
murami czy budowlami fortyfikacyjnymi. Epoka baroku
w Europie jest okresem przeksztatcert miast i nadania
im cech otwartosci terytorialnej poprzez przebudowe
pierscienia sredniowiecznych fortyfikacji lub ich nowe
uksztattowanie. Wielkie zatozenia patacowo — ogrodowe
stajg sie zaczagtkami nowych miast. Okres neoklasycy-
zmu jest w urbanistyce ostatnim etapem racjonalnego
planowania miasta. Po nim nastepuje inwazja chaotycz-
nej zabudowy miast przemystowych XIX wieku [H. Saw-
czuk-Nowara, 1985]. Pomimo tego pojecie granicy ma
nadal praktyczny i materialny sens. Ulega to stopniowo
zmianie w XX wieku. Miasta stajg sie policentryczne
z pustymi przestrzeniami wewnatrz. W Polsce, w catym
okresie powojennym, granice wielu miast poszerzo-
no o sasiednie gminy wiejskie, sztucznie powiekszajgc
liczbe ludnosci. Przebieg tej granicy jest czesto wyso-
ce przypadkowy i obejmuje rozlegte tereny niezwigzane
urbanizacyjnie z miastem [M. Pasternak 2006]. Niemniej
granice miedzy miastem a wsig byty widoczne w wymia-
rze przestrzennym z tego wzgledu, ze granica miasta
intensyfikowata zabudowe wewnatrz obszaru miejskie-
go. Dzis, po uptywie kilkunastu lat od utraty waznosci
plandw miejscowych w Polsce i okresie liberalizmu roz-
woju przestrzennego, mozemy w sposob uprawniony
potwierdzi¢, ze granica pomiedzy tym, co byto miejskie,
a tym, co byto wiejskie, zanika, a wraz z tym elementem
gospodarowania w przestrzeni, utrzymujgcym typo-
logiczny porzadek, zanika fad przestrzenny. Krajobraz
staje sie niedefiniowalny, amorficzny, nie dajgcy widzowi
semiotycznych przekazéw [S. Gzell, A. Kurzatkowska,
A. Witkowska, J. Zdunek-Wielogtaska 2012].

Analize ksztattowania sie granic administracyj-
nych Biategostoku przeprowadzono w dalszej czesci
artykutu, dotyczacej rozwoju przestrzennego Biatego-
stoku.

Ryc. 1. Biskupin, rekonstrukcja planu osady kultury tuzyckiej,
VI-V wiek p.n.e. (wg Z. Rajewskiego);
zrodto: H. Sawczuk-Nowara, 1985.
Fig. 1. Biskupin, plan of the Luscious culture village,
the VI-V century B.C. (by Z. Rajewski);
source: H. Sawczuk-Nowara, 1985.

2. ROZWOJ PRZESTRZENNY BIALEGOSTOKU

Miasto Biatystok zostato zatozone przez Stefa-
na Mikotaja Branickiego, stolnika wielkiego koronnego,
wojewode podlaskiego, staroste bielskiego i branskie-
go - ojca hetmana Jana Klemensa w 1692 roku, na
potnocny zachdd od zatozenia patacowego Branickich.
Miasto zostato usadowione na 3 widkach ziemi, czyli
na powierzchni okoto 50 ha. W tym roku uzyskat on
prawa miejskie dla Biategostoku od krdla Jana Il So-
bieskiego i rozpoczat budowe na miejscu istniejacego
dworu obronnego barokowego patacu.

Granica Biategostoku z roku 1692 miafa naste-
pujacy przebieg: od rzeki Biatej ulica Kilinskiego do uli-
cy Legionowej, nastepnie pod kgtem prostym skrecata
przed ulica Piekng, potem wzdtuz muru przy cmenta-
rzu zydowskim do przedwojennej uliczki Grodzienskiej,
nig do placu przy cerkwi sw. Mikotaja i ulicy Lipowej,
gdzie znajdowata sie Brama Tykocka, a nastepnie na-
mierzeniem biegngcym rownolegle do dzisiejszej ulicy
Malmeda do rzeki Biatej, ktdra stanowita jednoczesnie
potnocng granice miasta [T. Poptawski 1996]. Tak opi-
sane granice sg mozliwe do odwzorowania na planie
Beckera z 1799 roku (ryc. 2).

W kolejach dziejow do granic dzisiejszego mia-
sta Biategostoku w pierwszej kolejnosci, bo juz w po-
towie XVIII wieku, wraz z lokacjg miasta przez hetmana
Jana Klemensa Branickiego, wtgczono potozong na
prawym brzegu rzeki Biatej wies Bojary.
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W roku 1799 zostaje sporzgdzony przez Bec-
kera, na zlecenie wtadz pruskich, plan miasta Biafe-
gostoku (ryc. 3). Plan ten pokazuje zagospodarowanie
przestrzenne miasta w pierwszym okresie jego po-
wstawania. Miasto rozcigga sie ze wschodu na zachdd
na przestrzeni 1 km, a z pétocy na potudnie 600 m.
Catosc¢ terendw miejskich zostata zamknieta 6 brama-
mi [H. Sawczuk-Nowara 1985].

W drugiej potowie XIX wieku Biatystok przezy-
wat eksplozje demograficzna. Szybki rozwdj miasta
spowodowat, ze w 1877 roku w jego obreb wigczo-
no tereny przylegajace do dworca kolejowego, czesc
przedmiescia Piaski i Las Zwierzyniecki. W wyniku roz-
szerzenia obszar miasta wynidst okoto 10 km? [A.Cz.
Dobroriski 2012].

W nastepnych latach (1897) i w okresie miedzy-
wojennym kolejnymi wsiami wchtonigtymi przez orga-
) ranica miasta wapsiczesna nizm miejski byty Biatostoczek, Starosielce, Stoboda
(Swoboda), Ogrodniki Wysokostockie i Wysoki Stoczek
oraz osady mtynskie Antoniuk i Marczuk. Do wybuchu

Ryc. 2. Biatystok. Plan G. Beckera z 1799 na tle wspdtczesnych

granic miasta; zrodto: Urzad Miejski w Biatymstoku wojny, do roku 1939, obszar miasta wynosit 39 km?
Fig. 2. Bialystok. G. Becker’s plan 1799 on the background of the (3900 ha), zamieszkany przez okoto 107 tys. oséb [H.
Sawczuk-Nowara 1969].

present city limits; source: Municipal Office in Bialystok

s e
g e BIAEYSTOK

Ryc. 4. Granice miasta w latach 1799, 1877, 1897, 1938, 1965;
zrédto: Biatystok, rozwdj przestrzenny miasta, 1969
Fig. 4. The limits of the city in 1799, 1877, 1897, 1965; source:
Biatystok, rozwdj przestrzenny miasta, 1969

Ryc. 3. Plan G. Beckeraz 1799 r.
zrédto: ww.miastojutra.pb.bialystok.pl
Fig. 3. G. Becker’s plan 1799,

source: www.miastojutra.pb.bialystok.pl

M. Kietlinski, www.bialystok.ap.gov.pl.
2 Wojewodzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku, 2016, stan na 31 XIl 2015 r. — 295 003 mieszkancow.
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W latach piecdziesigtych XX wieku w sktad te-
renow Biategostoku weszty cate wsie: Bacieczki, Ba-
cieczki Kolonia i Korycin. Ponadto czes¢ gruntéw wsi
Klepacze, Krupnik, Fasty, Zawady i Zascianek. Wtaczo-
no rowniez czes¢ obszaru lasow panstwowych uroczy-
ska Ignatki w Nadlesnictwie Dojlidy (z gminy Bacieczki)
i czes¢ lasow panstwowych Nadlesnictwa Dojlidy (z
gminy Dojlidy) o tfacznej powierzchni 755 ha. Od roku
1965 réwniez miasto Starosielce stato sie czescig Bia-
tegostoku. Rozwdj terytorialny i granice administracyj-
ne Biategostoku w latach 1799, 1877, 1897, 1938, 1965
przedstawiajg ryc. 4 oraz 5.

W latach siedemdziesigtych wigczono do miasta
obszary wsi Bagnowka, tereny Zaktadow Silikatowych,
obszar laséw paristwowych o nazwie Uroczysko Pie-
trasze, Uroczysko Antoniuk, obszar stawow dojlidzkich
i teren cmentarza prawostawnego ,Dojlidy” o facznej
powierzchni 920 ha'.

W ostatnich latach Biatystok wchtonat — w roku
2002 wies Zawady (420 ha) z obszaru Gminy Dobrzy-
niewo Duze (pdthocna czesé miasta) i — w roku 2006
wsie Dojlidy Gorne, Zagorki, czesci Kolonii Halickie (830
ha) z obszaru Gminy Zabtuddw (potudniowo - wschod-
nia czes¢ miasta). Rycina 6 przedstawia obecne grani-
ce miasta wraz z okresleniem obszardw przytaczonych
z gmin sasiednich w latach 2002 i 2006.

W ten sposdb miasto osiggneto powierzchnie
okoto 102 km2 (10 212 ha). W obecnych granicach ad-
ministracyjnych miasta zamieszkuje 295 tysiecy miesz-
kancow?. Poszerzenie terytorium nie zmienito faktu, ze
Biatystok jest nadal drugim, po Warszawie, najgesciej
zaludnionym miastem wojewodzkim w Polsce.

3. DEFINICJA MIASTA

Jak okreslono w raporcie wprowadzajgcym
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, opracowanym
w 2010 roku na potrzeby przygotowania przegladu
OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju - ang. Organization for Economic Co-operation
and Development) krajowej polityki miejskiej w Polsce,
przez miasto mozna rozumie¢ wyodrebniony obszar,
posiadajgcy status miasta nadany aktem prawnym.
Miasto to w Polsce wyodrebniona jednostka pod wzgle-
dem prawno-administracyjnym. W Polsce obowigzu-
je nastepujgca definicja prawna: miasto to jednostka
osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach
nierolniczych, posiadajgca prawa miejskie badz status
miasta nadany w trybie okreslonym przepisami®. W po-

BIALYSTOK— ROK 1965

Ryc. 5. Strefa podmiejska Biategostoku w roku 1965;
zrédto: Biatystok, rozwdj przestrzenny miasta, 1969
Fig. 5. The suburban area of Bialystok in 1965; source: Biafystok,
Rozwdj przestrzenny miasta, 1969

Ryc. 6. Biatystok — obecne granice administracyjne z obszarami
przytaczonymi (Zawady, Dojlidy); zrodto: J. Tokajuk, 2011
Fig. 6. Bialystok — the administrative borders of the city with areas
attached (Zawady, Dojlidy); source: J. Tokajuk, 2011

dziale administracyjnym miasta majg status samo-
dzielnej gminy (gmina miejska) lub - w przypadku
niewielkich miast — wchodzg one w sktad gmin miej-
sko-wiejskich®.

S Art. 2 pkt 3 ustawy o urzedowych nazwach migjscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2003 r. nr 166, poz. 1612

ze zm.).

4 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rozwoj Miast w Polsce, Warszawa 2010.
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Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym z 1990 roku Rada Ministrow w drodze rozpo-
rzgdzenia tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz usta-
la ich granice, nadaje gminie lub miejscowosci status
miasta i ustala jego granice. Ustalenie i zmiana granic
gmin dokonywane sg w sposob zapewniajgcy gminie
terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spo-
teczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. Nadanie
gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego
granic i ich zmiana dokonywane sg w sposob uwzgled-
niajacy infrastrukture spoteczna i techniczng oraz ukfad
urbanistyczny i charakter zabudowy?®.

Wedtug definicji Unii Europejskiej termin ,mia-
sto” moze oznacza¢ jednostke administracyjng lub
okreslone skupienie ludnosci. ,Miasto” moze réwniez
bardziej ogdlnie odnosi¢ sie do miejskiego stylu zycia
oraz szczegolnych cech kulturowych lub spotecznych,
a takze osrodkéw funkcjonalnych zwigzanych z dzia-
talnoscig zarobkowg i wymiang gospodarcza. ,Miasto”
moze tez oznacza¢ dwie odmienne rzeczywistosci:
miasto de iure — miasto administracyjne oraz miasto
faktyczne — wiekszg aglomeracje spoteczno-gospo-
darcza. Miasto de iure odpowiada w znacznym stopniu
miastu historycznemu, posiadajacemu wyrazne grani-
ce dla handlu i obrony oraz jasno okreslone centrum
miasta. Miasto faktyczne odpowiada realiom fizycznym
lub spoteczno-gospodarczym, ktore okreslono zgodnie
z definicja morfologiczng lub funkcjonalng. Nie ma wat-
pliwosci, ze realia miasta faktycznego zdecydowanie
wykraczajg poza realia miasta de iure oraz ze osiggnie-
ty zostat poziom, na ktérym nalezy okresli¢ dtugotermi-
nowa perspektywe polityki miejskiej. Wraz z ekspansjg
miast faktycznych zatarto sie rozréznienie na obszar
miejski i wiejski, a nawet stracito sens. Zaciera si¢ gra-
nica miedzy miastem a wsig, natomiast obszar miejski
i obszar wiejski potaczyly sie, tworzgc nowe warunki
wiejsko-miegjskie. Dla potrzeb analitycznych Komisja
Europejska i OECD wspdlnie opracowaty nastepujaca
definicje miasta, opierajgca sie na minimalnej gestosci
zaludnienia i liczbie mieszkancow:

— miasto sktada sie z co najmniej jednej gminy;

— €O najmnigj potowa mieszkancow miasta za-
mieszKkuje centrum miasta;

— centrum miasta liczy co najmniej 50 000 miesz-
kancow. Skfada sie ono z klastrow o duzej ge-
stosci, ztozonych z sgsiadujgacych komaorek siatki

o powierzchni 1 km? i gestosci zaludnienia co
najmniej 1 500 mieszkancdow na km? oraz z wy-
petnionymi lukami®.

4. DEFINICJA WSI

Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie o urze-
dowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjogra-
ficznnych wies jest to jednostka osadnicza o zwartej
lub rozproszonej zabudowie i istniejgcych funkcjach
rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub tury-
stycznych nieposiadajgca praw miejskich lub statusu
miasta. Jednostka osadnicza z kolei jest zdefiniowana
w cytowanej ustawie jako wyodrebniony przestrzennie
obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami in-
frastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi’.

Wg encyklopedii PWN ,wies” to okreslenie za-
siedlonego odcinka terenu, stanowigcego historycznie
uksztattowang jednostke osadniczg, ktérej ludnosé
zajmuje sie gtdwnie pracg na roli i czerpie z tej pracy
podstawy egzystenciji, co nadaje pojeciu ,wies” rowniez
znaczenie kategorii ekonomiczno-spotecznej; w prze-
nosni — warstwa chtopska. Wies jest przeciwstawiana
miastu, gtdwnie ze wzgledu na kryteria ilosciowe, ale
takze ekonomiczno-spoteczne i historyczno-admini-
stracyjne.

W literaturze istnieje wiele definicji wsi, np. wg
Marii Kietczewskiej-Zaleskiej (1972) — wies to osada,
w ktdrej ludnosc¢ zajmuje sie uprawa roslin i chowem
zwierzat, a wg Jana Tkocza (1998) — wies to twor tery-
torialny majacy granice, roztdg ziemi, siedlisko (zagrode)
stanowigce catos¢ przestrzenng o okreslonych wiezach
spotecznych oraz tytutach prawnych [M. Stanny 2014].

Inne, dyskusyjne, definicje z zakresu socjologii —
zbiorowisko ludzi albo osiedla z nalezgcymi don grun-
tami [J. Szymariski 2004] czy wies jako spotecznosc
lokalna, ktdrej funkcje produkcyjng uzupetnia funkcja
rodziny i czyni to w sposdb jednolity z zachowaniem
kontroli spotecznej [J. Turowski 1993].

W odniesieniu do strefy podmiejskiej powyzsze
definicje potwierdzajg sie obecnie jedynie w kwestii
nieposiadania przez jednostki osadnicze praw miej-
skich czy formalnego statusu miasta. Wszelkie relacje
odnoszgce sie do funkcji zabudowy czy egzystenciji
mieszkancow nie przystaja do dzisiejszej rzeczywisto-
sci. W zwigzku z tym dla wsi strefy podmiejskiej nalezy
stworzy¢ nowa definicje ustawowa lub dokonac for-
malnego przeksztatcenia tych obszardw.

5 Art. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2001 r. nr 42, poz. 15691 ze zm.).
5 Unia Europejska. Miasta przysziosci. Wyzwania, wizje, perspektywy, 2011,
7 Art. 2 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fiziograficznych (Dz. U. z 2003 r. nr 166, poz. 1612 ze zm.)
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5. DEFINICJA STREFY PODMIEJSKIEJ

Miasto i wies sg zdefiniowane przepisami obo-
wigzujgcego prawa. Przepisy prawa nie definiujg nato-
miast pojecia strefy podmiejskiej. Tym samym nie sa
okreslone jednoznacznie granice tej strefy.

Wedtug Banskiego (2010b) strefa podmiejska
stanowi forme przejsciowg pomiedzy miastem a ob-
szarem wiejskim. W literaturze anglojezycznej okresla
ja pojecie suburban area. Istnieje tez pojecie ruralurban
fringe, ktére w bardziej Scisty sposéb odnosi sie do
strefy przejscia z terendw migjskich na obszary wiej-
skie. Réwniez w literaturze polskiej odnajdziemy réz-
norodne pojecia, ktdre na ogét odnosza sie do szeroko
rozumianej strefy podmiejskiej — strefa zurbanizowana,
strefa miejsko-wigjska, zaplecze miasta, obszary oko-
fomiejskie, peryferia migjskie, strefa ciazenia miasta,
obszar zainwestowania migjskiego. Niektore z nich do-
tycza wezszych stref, stanowigcych tylko czes¢ stre-
fy podmiejskiej, inne zas obejmuja wieksze obszary
[J. Banski 2008].

Ponizej przytoczono przyktady definicji strefy
podmiejskie;j.

R. Pryor (1968): strefe podmiejska (urban-rural
fringe) charakteryzujg przeobrazenia uzytkowania zie-
mi i cech spoteczno-demograficznych na skutek pro-
cesOw urbanizacji. Efektem inwazji miasta jest rozwaj
pozarolniczych form zagospodarowania ziemi, pene-
tracja obszaru przez firmy ustugowe i naptyw nowych
mieszkancow. Prowadzi to do wzrostu gestosci zalud-
nienia, ktdra jest wyraznie wyzsza niz na tradycyjnych
obszarach wiejskich.

K. Dziewonski (1987): strefa podmiegjska, jako
czes¢ wiekszego systemu, obejmujgcego zaréwno
miasto, jak i sama strefe. Rozdziela ona obszary miej-
skie od wiejskich i moze by¢ w zwiazku z tym traktowa-
na jako strefa graniczna pomiedzy nimi.

S. Liszewski (1987): strefa podmiejska w obrebie
aglomeraciji miejskiej, jako element ztozonego systemu
przestrzenno-funkcjonalnego. Jest nig zorganizowana
czes¢ przestrzeni przylegajaca do terendw zainwesto-
wanych miasta centralnego.

J. Jurek (1991): ,za strefe podmiejska przyjmuje
sie obszar wokdtmiejski..., na terenie ktorego sg ob-
serwowane zjawiska przemian struktury spoteczno-
ekonomicznej, odzwierciedlajgcej zaawansowany stan
zatracania przez obszary wiejskie znamion tradycyjnie
pojmowanej wsi”.

M. Koter (1985): specyficzne cechy strefy pod-
miejskiej:

1) koncentracja ludnosci wigksza niz na wsi, mniej-
sza niz w miescie;

2) zréznicowanie struktury zawodowej z duzym
udziatem dziatalnosci pozarolnicze;j;

3) systematyczne dojazdy ludnosci do miasta,

4) urbanizacja obszaru;

5) koegzystencja miejskich i wiejskich form osad-
niczych;

6) zmiana w strukturze wielkosci i wiasnosci grun-
téw z tendencja wzrostu uzytkéw pozarolni-
czych.

W wiekszosci prob definiowania strefy podmiej-
skiej wskazuje sie na ekspansje miasta i wynikajgce
z tego przeobrazenia struktury przestrzennej i spo-
tecznej dotychczasowych obszaréw wiejskich. W lite-
raturze amerykanskiej procesy rozrastania sie struktur
miejskich wyraza pojecie urban sprawl. Bardzo istot-
nym zagadnieniem jest zasieg strefy podmiejskiej, wy-
magajacy wyznaczenia jej granic z miastem i obszarem
wiejskim. Dotychczasowe rozwazania wskazujg jednak
na to, iz granica taka nie ma charakteru liniowego, lecz
jest swoistym ,pasmem przejscia”.

Powszechny jest tez poglad, ze miasto i strefa
podmiejska to jeden organizm, co wyklucza istnienie
granicy pomiedzy nimi. Innym rozwigzaniem moze by¢
przyjecie granicy administracyjnej miasta. Wedtug pol-
skigj statystyki, wszystko to, co znajduje sie poza gra-
nicami administracyjnymi miasta, jest obszarem wiej-
skim. Jest to jednak bardzo umowny podziat, nie ma-
jacy wiele wspolnego z rzeczywistoscig w przestrzeni.
Niedostrzeganie tego problemu moze prowadzi¢ do
szeregu bteddw lub co najmniej do nieporozumien
[J. Banski 2008].

Majac na uwadze przede wszystkim struktu-
re przestrzenng, uwzgledniajacg ujecie geograficzne
i urbanistyczno-architektoniczne, mozna przyja¢ poni-
zej cytowang definicje strefy podmiejskiej, adekwatng
do obecnego stanu planowania przestrzennego, z kto-
ra identyfikuje sie rowniez autor artykutu.

LStrefa podmiejska jest przestrzenig pomiedzy
miastem a obszarami wigjskimi, w ktorej zachodzg dy-
namiczne zjawiska zwigzane z bezposrednim, silnym
wptywem miasta. W rezultacie tych procesow, w tym
suburbanizacji, powstajg w tej przestrzeni terenochton-
ne i energochfonne formy osadnicze o specyficznej
strukturze przestrzennej. Cechuje je amorficznosc,
chaotyczne rozproszenie zabudowy i brak przestrzeni
publicznych oraz miejsc dla ksztattowania tradycyjnego
modelu sgsiedztwa” [K. Solarek 2013].

6. GRANICE OBSZARU STREFY PODMIEJSKIEJ
MIASTA BIALEGOSTOKU

Czesto przyjmuije sie, ze strefe podmiejska two-
rzg terytoria jednostek administracyjnych — gmin, przy-
legajgcych do granic miasta. Zatozenie takie utatwia
Sciste okreslenie zasiegu strefy podmiejskiej, jednak
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wyklucza analizowanie dalej potozonych obszardw pe-
ryferyjnych, ktérych rozwdj jest uzalezniony od miasta,
a czesto i tych potozonych w granicach administracyj-
nych miast [K. Solarek 2013]. Wydaje sig, ze na potrze-
by badan nalezy przyja¢ zasade, iz strefa podmiejska
to obszar rozciggajgcy sie od granic administracyjnych
miasta az do granic tych obszardw, ktorych rézno-
rodne relacje z miastem majg swoje odzwierciedlenie
w zagospodarowaniu przestrzennym i trendach rozwo-
jowych poszczegdlnych gmin [K. Solarek 2013].

Konsekwencja roznorodnych definicji  strefy
podmiejskiej jest wielos¢ metod jej delimitacji. W za-
kresie kryterium funkcjonalnego do wyznaczenia strefy
podmiejskiej wykorzystuje sie (wg Barnskiego):

1) zasieg i natezenie dojazddw do pracy,

2) funkcje gospodarcze petnione przez obszar,

3) kategorie zagospodarowania terenu i ich zmien-
nosc¢, itp.

Natomiast w kryterium strukturalnym analizuje
sie na ogot zespodt cech diagnostycznych (struktura
uzytkowania ziemi, gestos¢ sieci drogowej, gestosc
zabudowy, gestos¢ zaludnienia itp.), dla ktdrych przyj-
muje sie pewne wartosci progowe (rézne od miast
i obszaréw wiejskich) wyznaczajgce strefe podmiejska.
Wsrod wielu cech typowych réowniez dla miasta lub te-
renu wiejskiego strefa podmiejska wykazuje tez specy-
ficzne cechy, wyrdzniajace ja na tle otoczenia. Szcze-
golng cecha strefy podmiejskiej jest jej zrdznicowanie
w zakresie gospodarki gruntami. Jak na zadnym innym
obszarze mieszaja sie tutaj uzytkirolne z lasami, terena-
mi komunikacyjnymi, osiedlowymi i innymi kategoriami
zagospodarowania terenu. Jest to silnie skorelowane
ze zréznicowaniem funkcji gospodarczych. Obszary na
pograniczu miast i wsi spetniajg bardzo rézne funkcije —
poczawszy od mieszkalnych, poprzez rekreacyjne, po
rolnicze i produkcyjne [J. Banski 2008].

Jak zauwazono w Strategii Rozwoju Miasta
Biategostoku na lata 2011-2020 plus - pojawienie sie
i nasilanie sie procesow suburbanizacyjnych przy
konkurencyjnej ofercie terendw inwestycyjnych gmin
osciennych jest zagrozeniem dla rozwoju miasta. Jest
typowym elementem fazy rozwoju, w ktdrej znajduje
sie Polska i jej miasta. Oznaczaja one migdzy innymi
zwiekszony ruch migracyjny mieszkancow w kierunku
strefy podmiejskiej z jednoczesnym zwiekszaniem sie
obcigzen infrastruktury transportowej, zmniejszeniem
efektywnosci wykorzystania infrastruktury techniczne;
oraz utrzymaniem sie oczekiwan wobec infrastruk-
tury spotecznej. Procesy te coraz silniej sg widoczne
w przypadku Biategostoku. [Rada... 2010].

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa Podlaskiego, uchwalony w 2003 roku i obo-
wigzujgcy do 2017 roku, definiowat centralny obszar

funkcjonalny. W sktad obszaru funkcjonalnego, poza
terenami osadniczo-rolnymi powiatow sokdlskiego,
monieckiego i gmin Tykocin, Zawady, Poswietne, Mi-
chatowo, Grdédek powiatu biatostockiego, wchodzita
ksztattujgca sie aglomeracja biatostocka, ktérg tworzy-
ty miasto Biatystok oraz miasta i gminy: tapy, Suraz,
Juchnowiec Koscielny, Turosn Koscielna, Choroszcz,
Dobrzyniewo Duze, Wasilkdw, Czarna Biatostocka,
Suprasl i Zabtudow.

Wedtug planu wojewddztwa aglomeracja bia-
tostocka, o zaludnieniu okoto 400 000 mieszkancow
i najwiekszym w skali wojewddztwa podlaskiego po-
tencjale spoteczno-gospodarczym, miata by¢ gtdwnym
wielofunkcyjnym obszarem rozwoju gospodarki woje-
wodztwa, zdolnym konkurowac¢ w przestrzeni krajo-
wej i europejskiej. W Koncepcji polityki przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, ogtoszonej w 2001 roku,
aglomeracje biatostocka zakwalifikowano do europo-
li - o najwiekszych szansach (z jedenastoma innymi
aglomeracjami polskimi) na awans w hierarchii euro-
pejskie;j.

Sie¢ osadnicza aglomeracji biatostockiej two-
rzyty:

1) miasto Biatystok — wojewddzki osrodek rozwoju
— potencjalny europol,

2) miasta: tapy, Choroszcz, Czarna Biatostocka,
Suprasl, Suraz, Wasilkéw i Zabtudéw — gminne
osrodki rozwoju — miejskie,

3) wsie: Dobrzyniewo Koscielne, Juchnowiec Ko-
Scielny i Turo$n Koscielna — gminne osrodki roz-
woju — wiejskie.

Jak okreslono w planie wojewddztwa, w ramach
aglomeracji mozna wyrozni¢ obszar funkcjonalny mia-
sta Biategostoku potozony w pasie okoto 10 km od gra-
nic miasta. Obszar o duzych tendencjach urbanizacyj-
nych, z nasilonym ruchem budowlanym, gtéwnie inwe-
stycji mieszkaniowych, produkcyjno-gospodarczych,
ustugowych, komunikacyjnych i infrastrukturalnych.
Jest to obszar bezposredniego zaplecza inwestycyj-
nego miasta Biategostoku, funkcji rolniczo-ogrodniczej
oraz wypoczynku codziennego i $wigtecznego na po-
trzeby miasta Biategostoku i aglomeracji biatostockiej
[Plan... 2003].

W 2005 roku Swianiewicz i Klimska wyznaczyli
obszar aglomeracji biatostockiej obejmujgcej Biatystok
oraz 12 okolicznych gmin, w tym gminy Krypno, Kny-
szyn, miasto i gmina Monki. Obszar ten zamieszkiwa-
to ok. 427 tys. osdb. Przy wyznaczaniu aglomeracji
przeprowadzono delimitacje obszardw przylegtych,
uwzgledniajgc saldo migracji, gestos¢ zaludnienia,
wspotczynnik zatrudnienia zwigzany z natezeniem do-
jazdow. Grazyna Dabrowska-Milewska (1997) w pracy
pt. Nie wigjska, nie — miejska, zabudowa podmiejska
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(...), definiuje obszar strefy podmiejskiej Biategostoku
jako tereny nalezgce do siedmiu gmin, tj. Wasilkow,
Suprasdl, Zabtuddéw, Juchnowiec Koscielny, Turosn
Koscielna, Choroszcz i Dobrzyniewo Duze, ktére ra-
zem z miastem Biatystok i miastami Suprasl|, Wasilkéw
i Choroszcz tworzg Biatostockg Aglomeracije Miejska,
okreslajgc jednoczesnie zasieg terendw cyt. ,intensyw-
nego rozwoju zabudowy mieszkaniowej” (ryc. 7), po-
krywajacy sie z obszarem strefy bedacej w zaintereso-
waniu autora artykutu.
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Ryc. 7. Tereny intensywnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej
w strefie podmiejskiej;
Zrodto: Grazyna Dabrowska-Milewska, 1997
Fig. 7. The areas of intensive development of residential housing
in the suburban area;
source: Grazyna Dgbrowska-Milewska, 1997

Wedtug Smetkowskiego (2004), stosujac meto-
dy analizy przestrzennej, morfologicznej lub funkcjo-
nalnej, mozna wyroznic rozne strefy wptywu miasta na
jego otoczenie. Przy czym zasieg oddziatywania miasta
zalezy od jego wielkosci i petnionych przez niego funk-
cji. W zaleznosci od przyjetych miernikdw mozna otrzy-
mac caty szereg stref oddziatywania miasta réznigcych
sie swoim przedmiotem i zasiegiem. Mozna wyréznicé
dwie gtdwne strefy oddziatywania miasta: strefe bez-
posredniego oddziatywania, w ktorej zwigzki sg Sciste
i state (niem. umland), i strefe wptywu, w ktdrej zwiazki
sa mniej ozywione lub wyjatkowe (niem. hinterland).

Wsrod stref oddziatywania miasta, na podsta-
wie kryterium morfologicznego, wyrdzniana jest stre-
fa podmiejska, jako zorganizowana czes¢ przestrzeni
geograficznej, ktéra przylega do terenéw zainwesto-
wanych miasta centralnego. Obok terendw otwartych

tworzg ja réwniez wsie, miasta i osady. Jest to obszar
majgcy zréznicowany charakter zagospodarowania,
nieustabilizowany fizionomicznie, funkcjonalnie i de-
mograficznie, na ktérym dochodzi do wzajemnego
przenikania form i tresci charakterystycznych zarow-
no dla miasta, jak i dla wsi. Strefa ta jest przestrzenig
wielofunkeyjng, a liczba i charakter petnionych funkciji
sg uzaleznione od stadium rozwoju i struktury funkcjo-
nalnej miasta, ktérego jest uzupetnieniem. Do funkcji
strefy podmiejskiej zalicza sie nastepujace funkcije: rol-
niczg, wypoczynkowsg, mieszkaniowg, komunalng, ko-
munikacyjng, przemystowa, uzdrowiskowa i naukowa
(M. Smetkowski 2004).

W obowigzujgcym Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa podlaskiego, uchwa-
lonym w 2017 roku, okreslono, ze strefa podmigjska
Biategostoku sktada sie z catych obszaréw gmin: Cho-
roszcz, Czarna Biatostocka, tapy, Supras|, Wasilkow,
Zabtuddw, Juchnowiec Koscielny, Dobrzyniewo Duze
i Turosn Koscielna.

Podejmujac probe delimitacji strefy podmiej-
skiej, nalezy odnies¢ sie réwniez do zdefiniowania
i uporzadkowania takich pojec, jak: aglomeracja miej-
ska, zespot miejski, obszar zurbanizowany, obszar
metropolitalny czy obszar funkcjonalny.

Wedtug Markowskiego i Marszata (2006) aglo-
meracja miejska jest przede wszystkim jednostkg mor-
fologiczng i tworzy jg zwarty zespdt wzajemnie powig-
zanych (cho¢ odrebnych z administracyjnego punktu
widzenia) jednostek osadniczych (duze miasto wraz
z otaczajgcym obszarem), powstaty w wyniku proce-
sow koncentracji. Aglomeracja policentryczna (kon-
centracja wokot kilku jader osadniczych) nosi nazwe
konurbaciji.

Obszar zurbanizowany jest rowniez jednostka
morfologiczng, jednak bedac antonimem obszardw
wiejskich, nie musi dotyczy¢ konkretnej formy osad-
niczej i oznacza okreslony stan proceséw urbanizacii
na danym terenie; jest to obszar (niekonieczne nawia-
zujacy do granic jednostek administracyjnych) o wyraz-
nych przeksztatceniach zabudowy i zagospodarowa-
nia (miejski charakter zabudowy i infrastruktury), towa-
rzyszacych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
wynikajgcych z przyjecia miejskiego stylu (wzorcow)
zycia i pracy.

Zespot miejski jest pojeciem planistycznym,
bardzo ogdlnym, obejmujacym sasiadujace ze sobag
miasta i nie uwzgledniajgcym wzajemnych zwigzkow
miedzy jednostkami osadniczymi.

Obszar metropolitalny, pojecie jakosciowo rézne
od pozostatych, jest jednostka funkcjonalng tworzong
przez duzy, ztozony i spojny funkcjonalnie zespdt miej-
ski, ktorego istotng cechg jest wystepowanie funkcji
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metropolitalnych, a takze powigzan funkcjonalnych.
Kazdy obszar metropolitalny jest aglomeracja (lub ze-
spotem miejskim), jednak nie kazda aglomeracja (lub
zespot miejski) spetnia warunki, aby zakwalifikowac ja
jako obszar metropolitalny [T. Markowski, T. Marszat
2006].

Obszar funkcjonalny, wedtug Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - jest to
zwarty ukfad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjo-
nalnie powiazanych terendw, charakteryzujgcych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jed-
nolitymi celami rozwoju. Z kolei miejski obszar funkcjo-
nalny to uktad osadniczy ciggty przestrzennie i ztozo-
ny z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje
zwarty obszar miejski i powigzang z nim funkcjonalnie
strefe zurbanizowana.

W nowelizacji ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju i niektorych innych ustaw z 2014
roku, w tym ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, wprowadzono definicje obszaru
funkcjonalnego jako obszaru szczegdlnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowa-
nia konfliktow przestrzennych, stanowigcego zwarty
uktad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie po-
wigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspolnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi cela-
mi rozwojué. Miejski obszar funkcjonalny osrodka wo-
jewddzkiego zdefiniowano jako typ obszaru funkcjo-
nalnego obejmujgcego miasto bedace siedzibg wtadz
samorzgdu wojewodztwa lub wojewody oraz jego bez-
posrednie otoczenie powigzane z nim funkcjonalnie®.
Jednoczesnie powyzszg zmiang ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym usunieto z jej tre-
Sci definicje obszaru metropolitalnego, wprowadzajgc
z kolei pojecia obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym - jako obszary o istotnym znacze-
niu dla polityki przestrzennej kraju, regionalnym - jako
obszary o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej
wojewodztwa, lokalnym - jako obszary o istotnym zna-
czeniu dla polityki przestrzennej gminy. Uchylono tez
przepisy definiujgce i okreslajgce stosowanie pojecia
obszaru problemowego™®.

Czescig obowigzujacego Planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego jest
Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Bia-
fegostoku (MOFOWB), ktéry jest instrumentem polityki

przestrzennej samorzadu wojewoddztwa w stosunku
do tego obszaru. Stanowi on uszczegdtowienie i roz-
winiecie wybranych elementéw polityki przestrzennej
samorzadu wojewoddztwa dla tego obszaru, zawarte;
w Planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wddztwa podlaskiego. Plan jest réwnoczesnie instru-
mentem wspomagania polityki miejskiej ksztattowania
konkurencyjnosci oraz racjonalnej, przyjaznej Srodowi-
sku i mieszkancom struktury przestrzennej zagospo-
darowania MOFOWB.

Zakres przestrzenny planu obejmuje obszar
NUTS3 nr 37 sktadajgcy sie z m. Biategostoku oraz po-
wiatu biatostockiego i sokdlskiego, w tym:

1. miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddz-
kiego Biategostoku MOFOWB, ktéry tworza:

a) rdzen obszaru — miasto Biatystok,

b) strefa podmiejska Biategostoku — sktadaja-
ca sie z obszaréw gmin: Choroszcz, Czarna
Biatostocka, tapy, Suprasl, Wasilkéw, Za-
btuddéw, Juchnowiec Koscielny, Dobrzynie-
wo Duze i Turosn Koscielna;

2. obszar zewnetrzny MOFOWB, ktdry tworza:

a) m. Sokodtka — osrodek lokalny powiatowy,

b) obszary gmin: Suraz, Tykocin, Michato-
wo, Sokodtka, Krynki, Suchowola, Dabrowa
Biatostocka, Grédek, Poswietne, Zawady,
Szudziatowo, Korycin, Jandw, Sidra i Nowy
Dwor.

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa podlaskiego z 2017 roku jest jedynym wig-
zacym dokumentem okreslajacym granice strefy pod-
miejskiej Biategostoku.

W 2014 roku powstato stowarzyszenie Biato-
stocki Obszar Funkcjonalny, ktére tworzg stolica woje-
wodztwa podlaskiego — miasto Biatystok oraz 9 gmin
nalezacych do powiatu biatostockiego, w tym gminy
miejsko-wiejskie: Choroszcz, Czarna Biatostocka,
tapy, Suprasl, Wasilkéw, Zabtuddéw oraz gminy wiej-
skie: Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Turosn
Koscielna (ryc. 9). Obszar ten pokrywa sie z obszarem
strefy podmiejskiej okreslonej w planie wojewddztwa.
Biatostocki Obszar Funkcjonalny zajmuje 1 728,15 km?,
co stanowi 8,6% powierzchni wojewddztwa podlaskie-
go. W 2012 roku BOF zamieszkiwato 411 531 osob,
co stanowito 34,3% potencjatu ludnosciowego wo-
jewddztwa podlaskiego. 71,66% ludnosci skupia sie
w Biatymstoku.

8 Art. 2 pkt 6a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).
9 Art. 2 pkt 6b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).
9 Obecnie obszar problemowy jest zdefiniowany w art. 5 pkt 6¢ ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jako obszar strategicznej
interwencji panstwa, na terenie ktorego identyfikowane sg zjawiska niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru i jego

ludnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.).
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Ryc. 8. Obszar miasta i strefy podmiejskiej na tle istniejacego
i projektowanego uktadu komunikacyjnego;
zrédto: poranny.pl, 2016
Fig. 8. Urban area and suburban area against the background of
the existing and planned communication system;
source: poranny.pl, 2016

Ustawg o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1890), ktéra weszta w zycie z poczat-
kiem 2016 roku, ponownie zdefiniowano obszar metro-
politalny, uznajac za ten obszar spdjng pod wzgledem
przestrzennym strefe oddziatywania miasta bedacego
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa, chrakte-
ryzujaca sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, za-
mieszkang przez co najmniej 500 000 mieszkancow.
Ustalenie granic obszaréw metropolitainych znalazto
sie w gestii rzadu.

Nalezy zauwazy¢ fakt, ze na mocy cytowanej
ustawy, wprowadzajgcej zmiany w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie moga
istnie¢ réwnolegle obszar funkcjonalny osrodka wo-
jewddzkiego i zwigzek metropolitalny. W przypadku
utworzenia, na catosci lub czesci obszaru objetego
miejskim obszarem funkcjonalnym osrodka wojewddz-
kiego, zwigzku metropolitalnego, samorzad woje-
waodztwa niezwtocznie uchyla okreslenie tego obszaru,
uchylajgc jednoczesnie plan zagospodarowania prze-
strzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrod-
ka wojewodzkiego'. W tym przypadku w planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa okresla
sie granice obszaru zwigzku metropolitainego.

Zdaniem autora artykutu, delimitacja obszaru
biatostockiej strefy podmiejskiej powinna polega¢ na
okresleniu Scistego obszaru najbardziej zwigzanego
funkcjonalnie z Biatymstokiem w granicach administra-
cyjnych czesci szesciu gmin przylegtych do Biategosto-

ku — Wasilkowa, Suprasla, Zabtudowa, Juchnowca Ko-
Scielnego, Choroszczy, Dobrzyniewa Duzego i czesci
gminy Turosn Koscielna niestykajacej sie bezposrednio
z granicami miasta. Opierajac sie przede wszystkim na
kryterium funkcjonalnym i spojnosci przestrzennej, za-
sieg terytorialny strefy nalezy ograniczy¢ umownie do
obszaru wyznaczonego istniejgcymi i projektowany-
mi obwodnicami Biategostoku, w tym do zrealizowa-
nej tzw. obwodnicy Wasilkowa (Swi@ta Woda - wezet
Sochonie), projektowanego przedtuzenia obwodnicy
Wasilkowa od wezta Sochonie do szosy etckiej (droga
krajowa nr 65) — od potnocy, projektowanej obwodnicy
potudniowej — od zachodu i potudnia. Od pétnocnego-
wschodu obszar strefy podmiejskiej ogranicza w spo-
séb naturalny kompleks Puszczy Knyszynskiej i grani-
ca parku krajobrazowego (ryc. 8). Tereny te znajdujg
sie w czesci w otulinie Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszyniskiej (Ciasne, Ogrodniczki, Dabrowki, Jurow-
ce, Sochonie, Lence, Nowe Aleksandrowo).

Ryc. 9. Granice obszaru funkcjonalnego; zrédto: Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020, 2014
Fig. 9. The borders of the functional area; source: Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020, 2014

At 49 g ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).
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W tak okreslonym obszarze strefy znajduje
sie ponad piecdziesigt nastepujgcych miejscowosci:
z gminy Wasilkéw — wsie Osowicze, Sielachowskie,
Jurowce, Sochonie, Nowodworce, Dgbrowki, miasto
Wasilkow, z gminy Suprasl — wsie Ogrodniczki, Kara-
kule, Ciasne, Grabdwka, Zascianki, Sobolewo, z gmi-
ny Zabtudéw — wsie Kuriany, Biatostoczek, Halickie,
Bogdaniec, Skrybicze, z gminy Juchnowiec Koscielny
— wsie Stanistawowo, Solniczki, Niewodnica Nargilew-
ska, Olmonty, Hryniewicze, Ignatki, Ignatki Kolonia,
Ksigzyno, Kleosin, Horodniany, Lewickie, Lewickie
Kolonia, Bronczany, Kolonia Koplany, Koplany, z gmi-
ny Turosn Koscielna — wsie Niewodnica Koscielna,
Niewodnica Korycka, Zalesiany, Markowszczyzna,
z gminy Choroszcz — wsie Klepacze, Oliszki, Krupniki,
Sienkiewicze, Porosty, Porosty Kolonia, tyski, Jeroniki,
z gminy Dobrzyniewo Duze — wsie Fasty, Dobrzyniewo
Koscielne, Dobrzyniewo Fabryczne, Ogrodniki, Nowe
Aleksandrowo, Lerice. kaczna liczba mieszkancow
tych miejscowosci wynosita w koricu 2013 roku pra-
wie 42 tys. osob. Od roku 2000 wzrosta o ponad 30%.
W niektérych miejscowosciach nawet ponad trzykrot-
nie, np. w Solniczkach i Ignatkach Kolonii w gminie
Juchnowiec Koscielny czy w Niewodnicy Koryckiej
w gminie Turosn Koscielna (wg danych Urzedow Miast
i Gmin 2014).

Przedstawiony sposob delimitacji obszaru stre-
fy podmiejskiej determinuje projektowana i czesciowo
zrealizowana obwodnica miasta Biategostoku w cig-
gach drog krajowych S 81 S 19 w odlegtosci od okoto
3 do 5 km od obecnych granic administracyjnych mia-
sta. Niewatpliwie oddziatywanie miasta na zagospoda-
rowanie terenu i zycie mieszkanicéw w tym obszarze
jest najsilniejsze. Mozna tez zaktadac, ze w przysztosci
czesc¢ tych terendw, przede wszystkim od strony po-
tudniowej i zachodniej, zostanie poddana presji przy-
taczenia do Biategostoku i moze znalez¢ sie w rozsze-
rzonych granicach administracyjnych miasta.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze przyjety przez
autora sposob delimitacji granic strefy podmiejskiej jest
kwestig umowng. Zrozumiate jest to, ze oddziatywanie
miasta siega dalej niz proponowane granice. Mozna
przyjac, wg Banskiego (2010a), ze granica strefy pod-
miejskiej, bedgca granicg przejscia do tradycyjnych
obszarow wiejskich, jest tez granica stabilizacji ge-
stosci zaludnienia, ktdra dla Warszawy wynosi 24-26
km, dla Krakowa 18-20 km, dla Poznania ok. 22 km [J.
Banski 2010a]. Dla Biategostoku, wedtug szacunkow
autora, jest to odlegtos¢ do 15 km od obecnych granic
administracyjnych.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z analiz poczynionych w tresci arty-
kutu, nie istnieja obowigzujgce dokumenty programo-
we czy prawne okreslajgce w sposob identyfikowalny
i wigzacy granice strefy podmiejskiej Biategostoku.
Autor okreslit zasieg strefy podmiejskiej w kontekscie
wymienionych w tresci artykutu kryteriow delimita-
cji w sposob jednoznaczny, ustalajgc granice strefy
i wskazujgc potozone w granicach tego obszaru miej-
scowosci. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze jest
to jednak granica umowna, ktéra moze stuzy¢ do pro-
wadzenia badan na tak okreslonym obszarze, gdzie
sg najbardziej skoncentrowane zjawiska, ktére, z racji
istotnych skutkéw w zagospodarowaniu przestrzen-
nym, powinny by¢ przedmiotem szczegodlnego zain-
teresowania teoretykéw i praktykéw zarzadzajgcych
przestrzenig i rozwojem gospodarczym.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem, ze dzisiaj
granice administracyjne miast nie odzwierciedlajg juz
fizycznych, spotecznych, gospodarczych, kulturalnych
ani Srodowiskowych warunkdéw rozwoju miast i koniecz-
ne sg nowe formy elastycznego zarzadzania [Unia...
2011]. Pojecie granicy miedzy miastem a wsig w ob-
szarze funkcjonalnym zanika i staje sie coraz bardziej
niedostrzegalne w przestrzeni. W $wietle tendencji roz-
woju gospodarczego i procesow urbanizacyjnych moz-
na zaktadagd, ze strefa podmiejska, w rozumieniu strefy
wptywdw miasta centralnego, znacznie sie poszerzy.
Obszary funkcjonalny i metropolitalny zdeterminujg
uwarunkowania strefy podmiejskiej. Strefa ta moze by¢
wyznacznikiem nowego modelu miasta. W przysztosci
moze obejmowac caty obecny obszar funkcjonalny
czy obszar metropolitalny jako spdjng pod wzgledem
przestrzennym i silnie powigzang funkcjonalnie strefe
oddziatywania miasta.
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