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Abstract

In this paper the analysis of the sustainable urban development was proposed using both the selected multi-criteria deci-
sion aiding method and statistical data published in Sustainable Development Indicators Application by the Central Stati-
stical Office. In the beginning, the historical outline of the sustainable development was presented, as well as, author refers
to the implementation of this idea to urban areas. Next, the theoretical part of the work was completed by case studies,
which concerned three regional or subregional cities in Podlaskie Voivodeship. In the summary, the examples of activities
facilitating the sustainable urban development were described.

Streszczenie

W pracy zaproponowano analize zréwnowazonego rozwoju miast przy uzyciu wybranej metody wielokryterialnego wspo-
magania decyzji oraz danych statystycznych udostepnianych przez Gtdwny Urzad Statystyczny w ramach Aplikacji Wskaz-
niki Zréwnowazonego Rozwoju. Na wstepie przedstawiono zarys historyczny idei zrdwnowazonego rozwoju, jak rowniez
nawigzano do problematyki jej wdrazania na terenach zurbanizowanych. Nastepnie czes¢ teoretyczna pracy zostata uzu-
petniona studiami przypadkow, ktdre dotyczyty trzech miast na prawach powiatu w wojewodztwie podlaskim. Natomiast
w podsumowaniu przedstawiono przyktady dziatan utatwiajgcych zréwnowazony rozwdj wspotczesnych miast.
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WPROWADZENIE

Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi  Dziafan - Agenda 21, jak rowniez Ramowag Konwencje

obecnie jedng z kluczowych koncepciji, a w ostatnich
latach jest rdwniez dynamicznie wdrazana na terenach
miejskich [A. Rzenca 2016, s. 51-52].

Historia idei zréwnowazonego rozwoju siega XX
wieku. Wsrdd gtownych wydarzen oraz inicjatyw zwia-
zanych ze zrownowazonym rozwojem nalezy wymienic
przede wszystkim: opracowanie raportu Nasza wspol-
na przysztos¢ przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
i Rozwoju (1987); Swiatowy Szczyt Ziemi ONZ w Rio
de Janeiro (1992), w trakcie ktdrego przyjeto kluczo-
we dokumenty: Deklaracje z Rio, Globalny Program

w sprawie Zmian Klimatu, Konwencje o Bioréznorodno-
sci oraz Deklaracje o Lasach; Szczyt ONZ, na ktérym
przyjeto Deklaracje Mileniing (2000), a takze Swiatowy
Szczyt Ziemi w Johannesburgu (2002) [Gtowny Urzad
Statystyczny, 2011, s. 5; B. Majerska-Patubicka 2016,
s. 116].

Idea zréwnowazonego rozwoju stanowi rowniez
wazny temat dokumentéw strategicznych tworzonych
na szczeblu Unii Europejskiej. Warto tu wskazac Stra-
tegie Zrownowazonego Rozwoju UE. Ponadto koncep-
cja zrownowazonego rozwoju zostata uwzgledniona
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w Strategii Europa 2020, jak rowniez pojawia sie syste-
matycznie w Komunikatach Komisji Wspdlnot Europej-
skich, a takze na famach Biatych oraz Zielonych Ksigg
[Gtéwny Urzad Statystyczny, 2011, s. 6].

W Polsce idea zrownowazonego rozwoju zosta-
ta uznana za zasade konstytucyjng [art. 5 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.]. Natomiast jej de-
finicje mozna odnalez¢ w stowniku legislacyjnym Pra-
wa Ochrony Srodowiska [art. 3 pkt 50 Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska, Dz.
U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.]. Co wazne, idea zrow-
nowazonego rozwoju zostata réwniez uwzgledniona
w przepisach Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Juz w art. 1 ww. ustawy podkresla
sie znaczenie zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowania tadu przestrzennego we wspoétczesnym
planowaniu przestrzennym [art. 1 Ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz. U. z 2017, poz. 1073; Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2011, s. 10-12].

Odnoszac sie do tematyki planowania i zago-
spodarowania przestrzennego, warto dodac, iz w 2015
roku zostata przyjeta Krajowa Polityka Migjska 2023,
ktdra stuzy ,celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie
dziataniu paristwa na rzecz zrownowazonego rozwoju
miast i ich obszardw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu
ich potencjatow w procesach rozwoju kraju” [Krajowa
Polityka Miejska 2023, 2015, s. 6]. Co wazne, ksztatto-
wanie miasta zwartego i zréwnowazonego jest jednym
z celéw strategicznych (cel szczegdtowy nr 2) [Krajowa
Polityka Miejska 2023, 2015, s. 12-13].

W zwigzku z kluczowa rolg zasady zréwnowa-
zonego rozwoju we wspotczesnej urbanistyce, w ni-
niejszej pracy podjeto probe wykorzystania potencja-
tu aplikacyjnego wybranej metody wielokryterialnego
wspomagania decyzji do analizy zrownowazonego
rozwoju miast.

1. ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIAST

Jak zauwaza prof. Chmielewski: ,,Z pozycji urba-
nistycznej rozwdj zrdwnowazony wymaga wiasciwego
i 0szczednego gospodarowania przestrzenig. Nabiera to
szczegdlnego znaczenia w dobie kryzysu energetyczne-
go i ekonomicznego oraz nowego paradygmatu rozwoju
miast XXI wieku” [J.M. Chmielewski 2016, s. 125]. Po-
dobnymi uwagami przed laty dzielit sie J. Gehl: ,Dzis, u
progu XX wieku, mozemy dostrzec zarysy wielu nowych
wyzwan, ktdre podkreslajg wage bardziej skoncentro-
wanej troski o ludzki wymiar. Ziszczenie sie wizji miast
petnych zycia, zrdwnowazonych i zdrowych stafo sie po-
wszechnym i naglagcym postulatem” [J. Gehl 2014, s. 6].

Warto rowniez dodag, iz zasada zrownowazone-
go rozwoju coraz czesciej i w coraz wiekszym wymia-
rze pojawia sie we wspotczesnych modelach, koncep-
cjach oraz ideach rozwoju miast. Jako przyktad mozna
wskaza¢ chociazby idee miasta zwartego (compact
city), ekomiasto (eco city), zielong urbanistyke (green
urbanism) czy koncepcje wzrostu inteligentnego (smart
growth) [T. Jelenski 2010, s. 240; K. Ogrodnik 2017a].

Nalezy podkresli¢, iz wdrazanie jakiejkolwiek
polityki rozwoju wymaga na wstepie przeprowadzenia
wieloaspektowej diagnozy danego osrodka. Aktualnie
waznym zrédtem informacji o poziomie zréwnowazo-
nego rozwoju jest Aplikacja Wskazniki Zréwnowazone-
go Rozwoju udostepniana przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny. W ramach Aplikacji gromadzone sg informacje
(wskazniki) monitorujgce poziom zréwnowazonego
rozwoju w skali kraju, jak rowniez w skali wojewodztw
oraz powiatéw. Ponadto Aplikacja Wskaznikdw Zréw-
nowazonego Rozwoju zostata uzupetniona o kolejny
modut: Cele Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030,
odnoszgcy wskazniki globalne do Polski [http:/wska-
znikizrp.stat.gov.pl].

W ramach niniejszej pracy, bazujac na ww.
wskaznikach zréwnowazonego rozwoju (na poziomie
powiatéw), zaproponowano wykorzystanie wybrane;
metody wielokryterialnego wspomagania decyzji (me-
toda PROMETHEE) do analizy poziomu zréwnowa-
zonego rozwoju miast. W kolejnych punktach pracy
przedstawiono podstawowe informacje oraz zatozenia
wybranej metody.

2. METODA PROMETHEE (PREFERENCE RAN-
KING ORGANISATION METHOD FOR ENRICH-
MENT EVALUATIONS)

Metoda PROMETHEE (doktadnie PROMETHEE
| oraz PROMETHEE Il) zostata opracowana w latach
osiemdziesigtych XX wieku przez J.P. Bransa. Nastep-
nie do badan przytagczyt sie B. Mareschal. W wyniku tej
wspotpracy powstaty kolejne warianty metody: PRO-
METHEE lll, PROMETHEE IV, PROMETHEE V, PROME-
THEE VI, jak rowniez GAIA, czyli interaktywny modut
umozliwiajgcy wizualizacje wykonywanych analiz wielo-
kryterialnych [J.P. Brans, B. Mareschal 2005, s. 164].

Nalezy zaznaczy¢, iz metoda PROMETHEE spo-
tkata sig z duzym zainteresowaniem, czego dowodem
moga by¢ udane wdrozenia tej metody do roznorodnych
zagadnien z zakresu: bankowosci, zarzgdzania, medy-
cyny, chemii, turystyki czy szeroko rozumianych dziatan
inwestycyjnych [J.P. Brans, B. Mareschal 2005, s. 164].

Ponizej przedstawiono najwazniejsze etapy
analizy wielokryterialnej przy uzyciu metody PRO-
METHEE (ryc. 1) [D. Gdrecka 2010, s. 140-149; In-
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struction of the PROMETHEE method, 2013, s. 143-
151; K. Ogrodnik 2017b; M. Behzadian, R.B. Kazem-
zadeh, M. Aghdasi 2010, s. 199-200Q].

Etap 1-3. Tak jak w przypadku wigkszosci analiz
wielokryterialnych punktem wyjscia jest zdefiniowanie
problemu decyzyjnego, okreslenie rozwazanych wa-

' ™

1. Zdefiniowanie problemu
decyzyjnego.
\ b

2. Zdefiniowanie kryteriow oraz
wariantow decyzyjnych.

3. Ocena wariantow decyzyjnych
w swietle kolejnych kryteriow.

4. Zdefiniowanie wlasciowsci
kryteriow (wagi, charakter,
funkcja preferencji).

5.0Opracowanie rankingu
wariantow decyzyjnych na
podstawie wskaZznikoéw
przeptywu preferencii.

Ryc. 1. Skrécony algorytm postepowania; Zrodto: opr. autorka
Fig. 1. The basic algorithm of procedure; source: by the author

riantéw decyzyjnych oraz kryteriéw, czyli cech, wzgle-
dem ktdrych beda porownywane wybrane warianty.
Co wazne, w metodzie PROMETHEE mozna uwzgled-
nia¢ zaréwno kryteria ilosciowe, jak i jakosciowe (trud-
no mierzalne).

Etap 4. W kolejnym kroku nalezy zdefinio-
waé wiasciwosci kryteriow, chodzi przede wszystkim
0 wagi, ktére mozna wyznaczyc¢, na przyktad przy uzy-
ciu innych, znanych metod wielokryterialnego wspo-
magania decyzji (metodg AHP czy metoda entropii).
Oprocz wag nalezy rowniez okreslic charakter kazde-
go kryterium (czy jest stymulantg, czy destymulantq),
a takze nalezy przyporzadkowac¢ odpowiednig funkcje
preferencji, stanowigcg ceche charakterystyczng me-
tody PROMETHEE. Dla kazdego z kryteridw (z uwagi
na roznice pomiedzy poszczegdinymi wariantami decy-
zyjnymi) dobiera sie jedng z 6 dostepnych funkcije pre-
ferencji (autorzy metody PROMETHEE zaproponowali
szes¢ typow funkcji preferencji: zwykta, U-ksztattng,
V-ksztattng, poziomowa, liniowg oraz Gaussa).

Etap 5. Opracowanie rankingu wariantéw decy-
zyjnych. Ostateczna ocena wybranych wariantow de-
cyzyjnych w swietle kolejnych kryteriow mozliwa jest na
podstawie tzw. przeptywdw przewyzszania. W meto-

dzie PROMETHEE mozna wyrdznié: dodatni przeptyw
przewyzszania @+ (ilustruje site danego wariantu decy-
zyjnego, tj. w jakim stopniu dany wariant dominuje nad
innymi), ujemny przeptyw przewyzszania @ (pokazuje,
w jakim stopniu dany wariant jest przewyzszany przez
inne warianty uwzglednione w analizie) oraz prze-
ptyw przewyzszania netto @, bedacy réznicg pomie-
dzy dodatnim a ujemnym przeptywem przewyzszania
(im wyzsza jest wartosc¢ tego ostatecznego wskaznika,
tym wariant jest lepszy).

Szczegdtowy algorytm mozna odnalezé w publi-
kacjach Bransa i Mareschala - autoréw metody PRO-
METHEE [Brans J. P., Mareschal B., 2005, s. 163-195].

3. ANALIZA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
WYBRANYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU

Tak jak wczesniej wspomniano, w ramach niniej-
szej pracy zaprezentowano przyktadowa analize zréw-
nowazonego rozwoju wybranych miast na prawach
powiatu przy uzyciu metody PROMETHEE, nalezacej
do europejskiego nurtu metod wielokryterialnych.

3.1. Podstawowe zatozenia i dane wyjsciowe
Ponizej przedstawiono gtéwne zatozenia analizy:

e studia przypadkéw dotyczyly trzech miast na
prawach powiatu: Biategostoku, Suwatk i tomzy
(profile tych miast wraz z podstawowymi informa-
cjami przedstawiono na ryc. 2-4);

e uwzgledniono tgcznie 69 wskaznikdw zrowno-
wazonego rozwoju udostepnianych na stronie
Gtownego Urzedu Statystycznego;

e zachowano klasyfikacje wskaznikéw zrownowa-
Z0Nnego rozwoju z podziatem odpowiednio na
tad: spoteczny (85 wskaznikdéw), gospodarczy
(18 wskaznikdw), sSrodowiskowy (9 wskaznikdw)
oraz instytucjonalno-polityczny (7 wskaznikéw);
dane wyjsciowe ujeto w tabelach 1-4;

e w analizie przyjeto, ze wszystkie kryteria maja
takg sama wage; informacje o ich charakterze
(t - stymulanta, tj. wskazany jest wzrost danego
wskaznika oraz | - destymulanta, tj. pozgdany
jest spadek wartosci danego wskaznika) ujeto
rowniez w tabelach 1-4;

e w badaniu uwzgledniono mozliwie najaktualniej-
sze dane statystyczne, tj. od 2014 roku;

e oObliczenia wykonano w programie Visual PRO-
METHEE (wersja akademicka);

e CO wazne, zaprezentowana analiza stanowi jedy-
nie przykiad majacy na celu przyblizenie metody
PROMETHEE oraz jej potencjatu aplikacyjnego
do diagnozy miast pod katem zréwnowazonego
rozwoju.
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Ryc. 2. Profil Biategostoku; Zrédto: opraco-
wanie wiasne na podstawie: Baza Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT10k)

z WODGIK Biatystok; Bank Danych Lokal-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
https://bdl.stat.gov.pl [28.08.2017]; Stra-
tegia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2011-2020 plus,

Urzad Miejski w Biatymstoku, s. 15-51
Fig. 2. The profile of Biatystok

Liczba ludnosci: 296 628 osob
Powierzchnia: 102 km?

Gestos¢ zaludnienia: 2 904 osob/1 km?
Pozostate informacje: Biatystok jest 2. mia-
stem wojewddzkim pod wzgledem gesto-

Sci zaludnienia, 11. pod wzgledem liczby
ludnosci i 12. pod wzgledem powierzchni;

wraz z innymi jednostkami tworzy Biato-
stocki Obszar Metropolitalny; petni przede
wszystkim funkcje administracyjna, oswia-

towa oraz handlowo-ustugowa.

1 1 2 5 4 lam

Ryc. 3. Profil Suwatk; zrodto: opracowanie wia-

sne na podstawie: Baza Danych Obiektéw To-

pograficznych (BDOT10k) z WODGIK Biatystok;
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego: https://bdl.stat.gov.pl [28.08.2017];
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodaro-

wania przestrzennego miasta Suwatk,
Suwatki 2016, s. 7-8
Fig. 3. The profile of Suwatki

Liczba ludnosci: 69 626 osob
Powierzchnia: 66 km?

Gestosc¢ zaludnienia: 1 063 osob/1 km?
Pozostate informacije: Suwatki lezg na pétnocy
wojewddztwa podlaskiego, w regionie
o wysokich walorach turystyczno-krajobrazo-
wych; jako osrodek subregionalny zapewnia
obecnie ponadlokalne obiekty ochrony zdrowia,
os$wiaty oraz administracji, ponadto z uwagi na
swoja lokalizacje jest waznym osrodkiem obstugi
ruchu granicznego.

i 1 2 3 4 L
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Ryc. 4. Profil ktomzy; Zzrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Baza
Danych Obiektdw Topograficznych (BDOT10k) z WODGIK Biatystok; Bank
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego: https://bdl.stat.gov.pl
[28.08.2017]; Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020
roku, tomza 2007, s. 12-14
Fig. 4. The profile of tomza

Liczba ludnosci: 62 802 oséb
Powierzchnia: 33 km?
Gestosc¢ zaludnienia: 1 922 oséb/1 km?

Pozostate informacje: tomza jest 3. pod wzgledem liczby mieszkancéw
miastem w wojewddztwie podlaskim; miasto usytuowane jest w regionie
o wysokich walorach przyrodniczych, stad w sagsiedztwie dominuje funkcja
ustugowa oraz rolnicza; petni obecnie funkcje lokalnego osrodka zapewnia-
jacego niezbedne obiekty oswiaty, ochrony zdrowia,
handlowo-ustugowe itp.

1 1 2 3 4 ln

=

Tab. 1. Wskazniki tadu spotecznego
Tab. 1. Indicators of social domain

Wska-
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka | Biatystok | Suwatki tomza Rok zany
kierunek
zmian
ZMIANY DEMOGRAFICZNE
Wi1 Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci - 2,5 3,1 1,5 2016 t
Saldo migraciji na pobyt staty oséb
W2 w wieku produkcyjnym na 10 000 osoba 71 -47 1 -37,3 2014 1
ludnosci w wieku produkcyjnym
Wskazniki obcigzenia demograficz-
wa | nego: liczba ludnosci w wieku po- osoba 31,6 26,2 289 | 2016 '
produkcyjnym na 100 osdb w wieku
produkcyjnym
Wskazniki obcigzenia demograficz-
wa | nego: liczba ludnosci w wieku nie- osoba 58,7 55,5 559 | 2016 '
produkcyjnym na 100 osdb w wieku
produkcyjnym
Wskazniki obcigzenia demograficz-
ws | nego: liczba ludnosci w wieku po- osoba 116,1 89,7 106,7 | 2016 '
produkcyjnym na 100 osdb w wieku
przedprodukcyjnym
ZDROWIE PUBLICZNE
W6 Zgony niemowlat na 1 000 urodzen promil 1.6 3.9 1.8 2016 .
zywych
Udziat zgondw wedtug wybranych
W7 przyczyn w ogolnej liczbie zgondw: % 41,4 33,1 34,3 2015 1
choroby ukfadu krazenia
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W8

Udziat zgondw wedtug wybranych
przyczyn w ogolnej liczbie zgonow:
nowotwory

%

28,7

35,1

31,0

2015

W9

Udziat zgondw wedtug wybranych
przyczyn w ogolnej liczbie zgonow:
choroby uktadu oddechowego

%

6,0

6,1

7,0

2015

W10

Zgony 0sob w wieku do 65 lat na
1 000 ludnosci w tym wieku

2,5

3,0

2,7

2016

UBOSTWO | WARUNKI ZYCIA

W11

Udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze srodo-
wiskowej pomocy spotecznej w lud-
nosci ogdtem

%

5,4

8,5

59

2015

W12

Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto (podmioty gospodarcze
powyzej 9 0sob)

zt

3844,68

3435,66

3388,23

2015

W13

Przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe

m2

26,0

23,2

24,2

2015

EDUKACJA

W14

Udziat dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w ogdlnej liczbie
dzieci w wieku 3-5 lat

%

99,5

83,6

98,3

2015

W15

Wskazniki jakosci ksztatcenia i po-
ziomu wiedzy uczniow: zdawalnosc
egzamindw maturalnych w szkotach
ponadgimnazjalnych zawodowych

%

75,2

76,2

74,8

2015

W16

Wskazniki jakosci ksztatcenia i po-
ziomu wiedzy uczniow: zdawalnosc
egzaminow maturalnych w liceach
ogolnoksztatcacych

%

92,7

84,9

89,8

2015

DOSTEP DO RYNKU PRACY

W17

Udziat dtugotrwale bezrobotnych
(dtuzej niz 1 rok) w bezrobotnych za-
rejestrowanych ogdtem

%

47,5

31,3

39,9

2016

W18

Liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych w relacji do liczby oséb w wie-
ku produkecyjnym (stan w dniu 31
Xil): kobiety

%

5,6

50

7,4

2016

W19

Liczba bezrobotnych zarejestro-
wanych w relacji do liczby osoéb

w wieku produkcyjnym (stan w dniu
31 Xll): bezrobotni z wyksztatceniem
wyzszym

%

1,4

0,8

1,3

2016

W20

Oferty pracy dla 0sob niepetno-
sprawnych na 1 000 bezrobotnych
niepetnosprawnych

27

12

2016

W21

Udziat absolwentéw (dotychczas
niepracujgcych) w bezrobotnych
ogdtem

%

3,1

3,8

4,2

2016

W22

Udziat absolwentéw (dotychczas
niepracujgcych) w bezrobotnych
ogdtem: kobiety

%

41

41

4,9

2016

W23

Stopa bezrobocia rejestrowanego

%

9,0

7,4

12,2

2016
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WZORCE KONSUMPCJI

Liczba samochoddw osobowych na

w24 1 000 ludnosci

sztuki 393,6 4341 424,5 2015

Zuzycie medidow w gospodarstwach
W25 | domowych w ciggu roku na 1 miesz- kWh 608,9 632,0 597,0 2015
kanca: energia elektryczna

Zuzycie medidow w gospodarstwach
W26 | domowych w ciggu roku na 1 miesz- m? 83,5 3,4 51,0 2015
kanca: gaz

Zuzycie mediow w gospodarstwach
W27 | domowych w ciggu roku na 1 miesz- m?3 33,0 271 26,7 2016
kanica: woda

ADEKWATNOSC DOCHODU W OKRESIE STAROSCI

Udziat dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych (dtuzej niz 1 rok)

[0)
wes w wieku 55-64 lat w ogole bezrobot- % 638 46,6 54,0 2016
nych w wieku 55-64 lat
Udziat oséb w wieku poprodukeyjnym
w gospodarstwach domowych korzy-
W29 | stajgcych ze srodowiskowej pomocy % 2,0 4,6 1,8 2015
spotecznej w ogolnej liczbie osdb
w tym wieku
CZYNNIKI WARUNKUJACE ZDROWIE
wao | Poszkodowani w wypadkach przy osoba 6,49 10,40 10,62 | 2015
pracy na 1 000 pracujgcych
W31 Ptzyohodme na 10 000 mieszkan- obickt 10 4 7 2016
cow
PRZESTEPCZOSC
WskaZnik wykrywalnosci sprawcéw
W32 | przestepstw stwierdzonych przez % 62,3 62,4 78,3 2016

Policie

wag | Preestepstwa stwierdzone przez Po- - 16,66 1948 | 2953 | 2016
licje ogdétem na 1 000 mieszkancow

WYPADKI DROGOWE

Ofiary wypadkow drogowych na 100
W34 | 000 pojazddw zarejestrowanych: osoba 113,28 59,72 88,04 2015
ranni

Ofiary wypadkow drogowych na
W35 | 100 000 pojazddw zarejestrowa- osoba 2,01 7,79 2,93 2015
nych: wypadki $miertelne

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie Aplikacji Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju, Gtéwny Urzad Statystyczny:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].
Source: own work based on Sustainable Development Indicators Application, Central Statistical Office:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].
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Tab. 2. Wskazniki tadu gospodarczego
Tab. 2. Indicators of economic domain

Lp.

Nazwa wskaznika

Jednostka

Biatystok

Suwatki

tomza

Rok

Wska-
zany
kie-
runek
zmian

ROZWOJ GOSPODARCZY

W36

Naktady inwestycyjne w przed-
sigbiorstwach (ceny biezace; bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osob) na 1 miesz-
karica w wieku produkcyjnym

zt

5511,5

3433,9

3619,9

2015

W37

Podmioty gospodarki narodowej
nowo zarejestrowane w REGON na
10 000 ludnosci w wieku produkcyj-
nym

159

126

115

2015

W38

Wartos$¢ kapitatu zagranicznego
spoétek na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym

zt

624

80

2015

W39

Udziat naktaddw inwestycyjnych
wedtug PKD w ogdle naktaddw in-
westycyjnych przedsiebiorstw (bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob): rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo

%

0,2

0,6

0,1

2015

W40

Udziat naktaddw inwestycyjnych
wedtug PKD w ogdle naktaddéw in-
westycyjnych przedsiebiorstw (bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob): przemyst

i budownictwo

%

46,0

71,8

60,3

2015

W41

Udziat naktaddw inwestycyjnych
wedtug PKD w ogdle naktaddéw in-
westycyjnych przedsiebiorstw (bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob): handel; na-
prawa pojazdow samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

%

26,8

16,1

20,1

2015

W42

Udziat naktaddw inwestycyjnych
wedtug PKD w ogdle naktaddéw in-
westycyjnych przedsiebiorstw (bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob): dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa; obstu-
ga rynku nieruchomosci

%

1,9

3,0

17,3

2015

W43

Udziat naktaddw inwestycyjnych
wedtug PKD w ogdle naktaddw in-
westycyjnych przedsiebiorstw (bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osdb): pozostate
ustugi

%

251

8,5

2,2

2015
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ZATRUDNIENIE
Osoby fizyczne prowadzace dzia-
W44 talnos¢ gospodarczg na 100 osob - 13,6 11,3 12,0 2016 t
w wieku produkcyjnym
Podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON wedtug
W45 klas wielkosci na 10 000 mieszkan- - 1794,6 1485,9 1498,8 2016 t
cow w wieku produkcyjnym: mikro
(do 9 osdb)
Podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON wedtug
W46 klas wielkosci na 10 000 mieszkan- - 52,9 41,5 48,7 2016 t
cow w wieku produkcyjnym: mate
(od 10 do 49 osdb)
Podmioty gospodarki narodowe;
wpisane do rejestru REGON wedtug
W47 klas wielkosci na 10 000 mieszkan- - 141 12,5 16,9 2016 t
cow w wieku produkcyjnym: srednie
(od 50 do 249 osdb)
Podmioty gospodarki narodowe;
wpisane do rejestru REGON wedtug
W48 klas wielkosci na 10 000 mieszkan- - 2,8 0,9 0,7 2016 t
cow w wieku produkcyjnym: duze
(powyzej 250)
TRANSPORT
W49 Dtugosc¢ sciezek rowerowych: na 10 km 107706 88383 7468,6 2015 '
000 km?
W50 D’rugosp solez’elf rowerowych: na 10 km 37 83 3.9 2015 '
000 mieszkancow
W51 Dlugosc dr6g publicznych lokalnych km 326,0 184,1 2810 | 2015 t
na 100 km?: o nawierzchni twardej
W52 Dtugosc¢ drog pubhloznyoh.lokalnych . km 491 38.9 47,1 2015 N
na 100 km?: o nawierzchni gruntowej
W53 Udz@ wydatkow powiatu n,a drogi % 3.2 6.0 8.9 2016 N
publiczne w wydatkach ogdtem
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Aplikacji Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju, Gtowny Urzad Statystyczny:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].
Source: own work based on Sustainable Development Indicators Application, Central Statistical Office:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017]
Tab. 3. Wskazniki fadu srodowiskowego
Tab. 3. Indicators of environmental domain
Wska-
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka | Biatystok Suwatki tomza Rok | 2@V
kierunek
zmian
ZMIANY KLIMATU
W54 Emisja dwutlenku wegla 2 zakia- tr 867555 | 150639 | 95591 | 2016 '
dow szczegdlnie ucigzliwych
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OCHRONA POWIETRZA

Emisja zanieczyszczen powietrza
W55 z zaktaddw szczegdlnie ucigzli- tr 869633 151374 96191 2016 1
wych: zanieczyszczenia gazowe
Emisja zanieczyszczen powietrza
W56 z zaktaddw szczegdlnie ucigzli- tr 130 47 105 2016 1
wych: zanieczyszczenia pytowe
UZYTKOWANIE GRUNTOW
W57 Lesistosc % 18,1 13,5 1,1 2016 1
BIOROZNORODNOSC
wsg | Udzial obszarow prawnie chro- % 1,02 17,70 | 21,40 | 2016 1
nionych w powierzchni ogétem
W59 U.dZIa’f terenoyv zieleni w po- % 48 15 3.0 2015 N
wierzchni ogétem
GOSPODARKA ODPADAMI
llos¢ zmieszanych odpaddéw
W60 komunalnych z gospodarstw do- kg 2027 172,1 207,3 | 2015 '
mowych zebranych w ciagu roku
przypadajaca na 1 mieszkanca
Udziat $ciekdw komunalnych
W61 | przemysfowych oczyszczanych % 100,00 | 100,00 | 100,00 | 2015 1
w 0gole sciekdw wymagajacych
0Czyszczania
W62 Liczba oczyszczalni przydomo- sztuki 6 30 4 2015 N
wych
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Aplikacji Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju, Gtéwny Urzad Statystyczny:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].
Source: own work based on Sustainable Development Indicators Application, Central Statistical Office:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].
Tab. 4. Wskazniki tadu instytucjonalno-politycznego
Tab. 4. Indicators of institutional-political domain
Wska-
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka | Biatystok Suwatki tomza Rok zany
kierunek
zmian
OTWARTOSC | UCZESTNICTWO
Liczba zarejestrowanych fundacii,
W63 | stowarzyszen i organizacji spo- - 44 34 34 2016 t
tecznych na 10 000 mieszkancow
We4 Frekwen.qa w wyborach samorzg- % 4177 41,03 4158 2010 '
dowych: | tura
Udziat radnych kobiet i radnych
W65 z wyksztatceniem wyzszym w or- % 17.9 174 39,1 2016 1
ganach ustawodawczych gmin
i powiatow: kobiety
Udziat radnych kobiet i radnych
z wyksztatceniem wyzszym w or-
W66 | ganach ustawodawczych gmin % 96,4 87,0 69,6 2016 t

i powiatow: osoby z wyksztatce-
niem wyzszym
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INSTRUMENTY EKONOMICZNE

Wydatki z budzetéw powiatdow na
obstuge dtugu publicznego na 1
000 zt dochoddw ogdétem budze-
téw powiatow

W67 zt

13,3

8,9

9,3

2016

Udziat wydatkow inwestycyjnych

(o)
powiatéw w wydatkach ogdtem e

W68

9,9

15,4

2016

Udziat powierzchni objetej obowig-
Zujgcymi miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogotem

W69 %

46,8

45,2

18,9

2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Aplikacji Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju, Gtowny Urzad Statystyczny:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].

Source: own work based on Sustainable Development Indicators Application, Central Statistical Office:
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/ [25.07.2017].

3.2. Wyniki i dyskusja

W ostatecznym rankingu miast, opracowanym
na podstawie 69 dostepnych wskaznikdéw zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju, pierwsze miejsce zajat Biatystok. Na
drugim miejscu znalazty sie Suwatki, natomiast tomza
zajeta trzecie miejsce. Warto zauwazy¢, ze wartosci
wskaznika przeptywu przewyzszania netto (@) dwoch
ostatnich miast byty na poréwnywalnym poziomie, za-
tem przewaga Suwatk nad Lomza w ogdinym rankingu
byta stosunkowa niewielka. Tabela 5 przedstawia osta-
teczny ranking wraz z wartosciami poszczegolnych
wskaznikdw przeptywu przewyzszania.

Tab. 5. Ostateczny ranking miast
Tab. 5. The final ranking of cities

Tab. 6. Czesciowy ranking miast —tad spoteczny
Tab. 6. The partial ranking of cities — social domain

OCENA W SWIETLE £ADU SPOLECZNEGO
Miasto ey D+ @- Ranking
Biatystok 0,1341 0,3785 | 0,2444 1
Suwatki -0,0389 | 0,3028 | 0,3417 2
tomza -0,0952 | 0,2157 | 0,3109 3

Zrédio: opracowanie wiasne (obliczenia wykonano w programie
Visual PROMETHEE - wersja akademicka).

Source: own work (the calculations were made in Visual PROME-

THEE Academic).

Tab. 7. Czesciowy ranking miast — tad gospodarczy
Tab. 7. The partial ranking of cities — economic domain

OCENA W SWIETLE tADU GOSPODARCZEGO

OCENA SUMARYCZNA
Miasto o D+ @- Ranking
Biatystok 0,1270 | 0,3839 | 0,2569 1
Suwatki -0,0511 | 0,2785 | 0,3296 2
tomza -0,0759 | 0,2287 | 0,3047 3

Zrédto: opracowanie wiasne (obliczenia wykonano w programie
Visual PROMETHEE - wersja akademicka).
Source: own work (the calculations were made in Visual PROME-
THEE Academic).

Dodatkowo, obok finalnego rankingu, opraco-
wano takze rankingi czesciowe, tj. w Swietle poszcze-
gdlnych kategorii fadu: spotecznego, gospodarczego,
Srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego.
Wyniki przedstawiono kolejno w tabelach 6-9.

Zrédto: opracowanie wiasne (obliczenia wykonano w programie
Visual PROMETHEE - wersja akademicka).

Source: own work (the calculations were made in Visual PROME-
THEE Academic).
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Miasto o D+ D- Ranking
Biatystok 0,3512 | 0,5212 | 0,1700 1
Suwatki -0,2467 | 0,1794 | 0,4260 3
tomza -0,1045 | 0,2160 | 0,3206 2

Zrédto: opracowanie wiasne (obliczenia wykonano w programie
Visual PROMETHEE - wersja akademicka).

Source: own work (the calculations were made in Visual PROME-

THEE Academic).

Tab. 8. Czesciowy ranking miast — fad srodowiskowy
Tab. 8. The partial ranking of cities — environmental domain

OCENA W SWIETLE ADU SRODOWISKOWEGO

Miasto g D+ - Ranking
Biatystok | -0,3325 | 0,1522 | 0,4846 3
Suwatki 0,3581 0,4644 | 0,1062 1
tomza -0,0257 | 0,2271 0,2528 2
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Tab. 9. Czesciowy ranking miast — tad instytucjonalno-polityczny
Tab. 9. The partial ranking of cities — institutional-political domain

OCENA W SWIETLE ¥ADU INSTYTUCJONALNO-

-POLITYCZNEGO
Miasto P D+ @- Ranking
Biatystok 0,1062 | 0,3562 | 0,2500 1
Suwatki -0,1352 | 0,1735 | 0,3088 3
tomza 0,0291 | 0,3287 | 0,2996 2

Zrédto: opracowanie wiasne (obliczenia wykonano w programie
Visual PROMETHEE - wersja akademicka).
Source: own work (the calculations were made in Visual
PROMETHEE Academic).

W przypadku oceny miast pod katem wskaz-
nikdw tadu spotecznego uzyskany ranking pokryt sie
z rankingiem ostatecznym (co moze wynika¢ z naj-
wiekszej liczebnosci tej grupy wskaznikdw). Ponownie
pierwsze miejsce zajat Biatystok, drugie Suwatki, a na
trzecim miejscu znalazta sie tomza. Nalezy zauwazyc,
ze pozycja poszczegolnych miast przedstawia sie nieco
odmiennie w Swietle tadu gospodarczego oraz instytu-
cjonalno-politycznego. Na pierwszym miejscu znalazt
sie ponownie Biatystok jako gtéwny osrodek gospodar-
czy Podlasia. Natomiast na drugiej pozyciji znalazta sie
tomza. Suwatki pod katem wskaznikdéw gospodarczych
oraz instytucjonalno-politycznych zajety ostatecznie
trzecie miejsce. Natomiast w Swietle tadu srodowisko-
wego uzyskano catkowicie odmienne wyniki. W tym ze-
stawieniu najlepiej wypadty Suwatki, na drugim miejscu
znalazta sie tomza, a na trzecim Biatystok.

Analiza wielokryterialna utatwita wskazanie
mocnych oraz stabych stron badanych miast pod ka-
tem zrownowazonego rozwoju.

Stolica Podlasia wyrdznia sie na tle badanych
miast pod katem wskaznikdw dotyczgcych zdrowia
publicznego, warunkéw zycia (odnotowano chociazby
najwyzsze sposrod analizowanych miast przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto), jak rowniez czyn-
nikdw warunkujgcych zdrowie. Biatystok wypada réw-
niez dobrze pod katem wybranych wskaznikéw z za-
kresu fadu gospodarczego, np. w kategorii zatrudnie-
nie. Pomimo ze stolica Podlasia zajeta ostatnie miejsce
w czesciowym rankingu w Swietle tadu srodowiskowe-
go (zdecydowaty o tym najwyzsze wartosci emisji za-
nieczyszczen do powietrza oczywiscie w poréwnaniu
do innych miast na prawach powiatu w wojewddztwie
podlaskim), to mozna stwierdzi¢, ze Biatystok jest zie-
lonym miastem, o czym moze $wiadczy¢ wysoka le-
sistos¢ (na poziomie okoto 18%, stan na 2016 r.), jak
rowniez relatywnie wysoki udziat terendw zielonych.
Biatystok jest takze liderem w zakresie fadu instytucjo-

nalno-politycznego, zadecydowaty o tym wysokie war-
tosci wskaznikéw z kategorii Otwartosc i uczestnictwo.
Ponadto Biatystok cechuje sie najwyzszym wskazni-
kiem pokrycia planistycznego.

Natomiast wsrod stabszych punktéw miasta na-
lezy wymieni¢ miedzy innymi: wskazniki obcigzenia de-
mograficznego, jak réwniez wzorce konsumpcyjne; co
prawda w Biatymstoku odnotowano najnizszy wskaz-
nik motoryzaciji, jednakze poziom zuzycia wybranych
medidw jest najwyzszy sposrod pozostatych badanych
miast na prawach powiatu.

Z kolei do mocnych stron Suwatk pod katem
zrownowazonego rozwoju mozna zaliczyé wybra-
ne elementy tadu spotecznego (np. wspomniane juz
wczesniej wskazniki obcigzenia demograficznego).
Ponadto wyrdznikiem miasta jest dtugosc sciezek ro-
werowych w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow (w
przeliczeniu na jednostke powierzchni pierwsze miej-
sce bezapelacyjnie zajmuje Biatystok). Co wazne,
Suwatki zajety pierwsze miejsce pod wzgledem tadu
Srodowiskowego, istotny wptyw na ten wynik miaty
wskazniki z kategorii Gospodarka odpadami. W 2015
roku odnotowano najnizsza roczng ilos¢ zmieszanych
odpaddw komunalnych z gospodarstw domowych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak rowniez najwyzsza
liczbe oczyszczalni przydomowych na tle pozostatych
miast uwzglednionych w niniejszej pracy.

Do stabszych punktéw miasta mozna zaliczy¢
wybrane elementy warunkujgce tad spoteczny, na
przyktad z kategorii ubdstwo i warunki zycia. Ponad-
to stabszym punktem jest stan zatrudnienia, wyrazony
chociazby liczbg podmiotdw gospodarki narodowe;
wpisanych do rejestru REGON.

tomza jest najmniejszym osrodkiem wybranym
do studidw przypadkéw. Do mocnych stron miasta moz-
na zaliczy¢ poziom bioréznorodnosci. Natomiast stabe
strony odnoszg sie przede wszystkim do wskaznikow
monitorujgcych tad spoteczny oraz tad gospodarczy.

WNIOSKI

Na podstawie studiow literaturowych oraz ana-
lizy wielokryterialnej, po pierwsze, w konkluzji przed-
stawiono rekomendacje odnoszace sie do praktyki
wdrazania idei zrdwnowazonego rozwoju na terenach
miejskich, po drugie, wykazano uzytecznos¢ wybrane;j
metody wielokryterialnego wspomagania decyzji jako
instrumentu wsparcia we wspotczesnej urbanistyce.

Do gtéwnych dziatan, ktore moga utatwic¢ zrow-
nowazony rozwoj miast, mozna zatem zaliczy¢ [J.M.
Chmielewski 2016, s. 125-126]:

e ograniczanie rozwoju przestrzennego wspofcze-
snych miast na rzecz rozwoju ,do wewnagtrz”
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poprzez uzupetianie istniejgce] struktury urbani-

stycznej;

e zachowanie ciggtych systemow terendw otwar-
tych, petnigcych wazne funkcije ekologiczne oraz
rekreacyjne;

e promowanie transportu zbiorowego oraz komu-
nikacji rowerowej i pieszej, stanowigcych alterna-
tywe dla ruchu samochodowego;

e |okowanie funkcji mogacych potencjalnie wzma-
gac ruch na terenach wyposazonych w sprawny
system komunikaciji;

e dazenie do redukcji odpaddw oraz promowanie
gospodarki odpadami opartej na recyklingu;

e stosowanie proekologicznych materiatdw oraz
technologii budowalnych;

e praktykowanie racjonalnej gospodarki zasobami
naturalnymi, przy jednoczesnej promociji odna-
wialnych zrédet energii.

Oczywiscie, powyzsze zestawienie stanowi ka-
talog otwarty, a poszczegolne dziatania powinny byc¢
kazdorazowo dostosowywane do lokalnych uwarun-
kowan danego miasta.

Metody wielokryterialnego wspomagania decy-
zji moga stanowi¢ efektywne narzedzie wsparcia row-
niez w ramach zagadnien z zakresu urbanistyki i dzie-
dzin pokrewnych. Analizy wielokryterialne umozliwiajg
badz znacznie utatwiajg [S. Palicki 2015, s. 69]:

e analize ztozonych zjawisk wystepujgcych we
wspotczesnych miastach;

e uwzglednienie zaréwno Kkryteriow mierzalnych,
jak réwniez elementdéw trudno badz catkowicie
niemierzalnych;

e identyfikowanie nierzadko sprzecznych preferen-
cji uzytkownikdéw miasta.

W kontekscie opracowanej oceny zrownowa-
zonego rozwoju wybranych miast warto zauwazyc, ze
metoda PROMETHEE wraz z dedykowanym jej opro-
gramowaniem moze utatwi¢ ocene danego osrodka
pod katem réznorodnych kryteridw, uwzgledniajac pre-
ferencje/cele poszczegdlnych uzytkownikdw przestrzeni
miejskiej: wtadz, mieszkanicow, inwestordw itp. Jest to
szczegolne wazne na etapie opracowywania, wdrazania
badz tez monitorowania strategii rozwoju miasta. Metoda
PROMETHEE moze stanowi¢ rowniez alternatywne na-
rzedzie do tworzenia rankingdw, szczegolnie w sytuacii
istnienia czynnikdw jakosciowych, trudno mierzalnych.

Badania zostaty zrealizowane w ramach pracy
S/WBIlS/4/16 i sfinansowane ze $rodkéw na nauke MNISW.
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