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Abstract

The subject of the research was the idea of the compact city, which is considered one of the basic concepts of the de-
velopment of modern cities. In the article a review of current definitions of the compact city was drawn up, including the
genesis of the term. Subsequently, the main assumptions of the compact city were described. The theoretical part of the
work was broadened by the description of main instruments enabling the implementation of the compact city in the selec-
ted countries. Special attention was paid to the idea of green belts.

The key source of information was the project “Compact City Policies: A Comparative Assessment”, which was implemen-
ted by the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) in the years 2009-2011.

Streszczenie

Przedmiot badan stanowita idea miasta zwartego, uwazana za jedna z podstawowych koncepcji rozwoju wspoétczesnych
miast. W ramach artykutu opracowano przeglad dotychczasowych definicji miasta zwartego, facznie z przedstawieniem
genezy samego terminu. Nastepnie zostaty opisane podstawowe zatozenia (cechy) idei miasta zwartego. Czesc teore-
tyczna pracy zostata uzupemiona charakterystyka wybranych instrumentow umozliwiajacych implementacije idei miasta
zwartego w wybranych panstwach. Szczegodlna uwaga zostata zwrécona na idee zielonych pierscieni (green belts).
Kluczowe zrédio informaciji stanowit projekt ,Compact City Policies. A Comparative Assessment”, ktéry byt realizowany
przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w latach 2009-2011.

Keywords: compact city; instruments; green belt
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WPROWADZENIE

Wsréd podstawowych problemdw wspodtcze-  wy to zjawisko niewatpliwie ztozone, ktdre cechuje sie:
snych miast, w tym réwniez miast polskich, powszech-  przyrostem terendw zurbanizowanych (znacznie szyb-
nie wymienia sie zjawisko zywiotowej suburbanizacji,  szym niz przyrost liczby ludnosci czy przyrost niezbed-
definiowanej jako ,sukcesywne, niekontrolowane anek-  nej infrastruktury), wzrostem udziatu terendw o niskiegj
towanie coraz to nowych terenow pod zabudowe jed-  gestosci zabudowy i niskiej gestosci zaludnienia oraz
norodzinng™. Niekontrolowane rozlewanie sie zabudo-  wzrostem powierzchni zabudowanej przypadajgcej na

" Przestrzen Zycia Polakow, raport opracowany przez zespot niezaleznych ekspertow z inspiracji Prezydenta RP, pod koordynacja J. Se-
piota, Warszawa 2014, s. 16, dostepny w Internecie: http://www.sarp.org.pl/pliki/1908_563fdc64bb3140-pzp_spistresci_1.pdf [dostep:
27.04.2015].
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1 mieszkanca (co wynika migedzy innymi ze znacznego
przeskalowania w opracowaniach planistycznych te-
rendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg
w stosunku do rzeczywistych potrzeb)2.

Nalezy podkresli¢, iz catkowite zahamowanie
zjawiska zywiotowej suburbanizaciji jest zadaniem mato
realnym, wrecz niemozliwym. Aczkolwiek, z uwagi na
szereg negatywnych konsekwencji, nalezy dazy¢ do
jego ograniczenia®. Jedng z ostatnio pojawiajgcych sie
propozycji przeciwdziatania niekontrolowanej suburba-
nizacji jest tzw. idea miasta zwartego.

Z uwagi na stosunkowo niedawne pojawienie
sie terminu miasta zwartego w polskiej literaturze na-
ukowej, jak réowniez w dokumentach okreslajgcych
zasady realizacji polityki miejskiej® podstawowy cel
niniejszej pracy stanowito przyblizenie genezy i zarysu
terminologicznego idei miasta zwartego, podstawo-
wych zatozen oraz wybranych rozwigzan utatwiajgcych
jej implementacje we wspodtczesnej praktyce archite-
ktoniczno-urbanistyczne;.

W zwigzku z powyzszym przedmiot rozwazan
stanowity nastepujgce pytania problemowe:

1. Co to jest idea miasta zwartego?

2. Jakie sg podstawowe zatozenia (cechy) miasta
zwartego?

3. Przy uzyciu jakich instrumentéw wybrane kraje
prowadzg polityke promujgcg idee miasta zwar-
tego?

4. Co to sg zielone pierscienie (green belts) i jaka
jest ich rola w realizacji idei miasta zwartego?

1. IDEA MIASTA ZWARTEGO - PRZEGLAD
DEFINICJI

Termin compact city (miasto kompaktowe, mia-
sto zwarte) zostat wprowadzony w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku przez dwdch amerykanskich mate-
matykow (G. Dantzing, T. L. Saaty), ktdrzy poszukiwali

takiego modelu miasta, ktory umozliwitoy bardziej
efektywne wykorzystanie zasobdw w kontekscie nara-
stajgcego problemu ,rozlewajgcych sie” przedmiesce.

Nalezy zauwazyc, iz termin ,miasto zwarte” jest
powszechnie uzywany (szczegolnie w ostatnich latach),
aczkolwiek nie posiada precyzyjnie sformutowanej de-
finicji’. Podobne uwagi mozna odnalez¢ na tamach
literatury zagranicznej. W raporcie OECD ,Compact
City Policies. A Comparative Assessment” pojawia sie
stwierdzenie, ,iz definiowanie miasta zwartego nie jest
zadaniem fatwym, bowiem nie funkcjonuje jeden jego
model®”.

W tabeli nr 1 przedstawiono wybrane dotych-
czasowe definicje idei miasta zwartego. Co wazne,
zestawienie to zostato opracowane na podstawie pol-
skiej, jak rowniez zagranicznej literatury przedmiotu,
obejmujgcej publikacje naukowe oraz dokumenty stra-
tegiczne. Definicje zostaty przedstawione w porzadku
chronologicznym.

Pomimo ze przedstawione powyzej definicje
réznig sie niekiedy od siebie (zostaty bowiem sformu-
towane przez réznych autordw, w réznym czasie i miej-
scu), to na ich podstawie mozna wyznaczy¢ podstawo-
we zatozenia wspotczesnej idei miasta zwartego, czyli
cechy, ktérymi powinny charakteryzowac sie miasta
kompaktowe.

2. PODSTAWOWE ZALOZENIA (CECHY) MIASTA
ZWARTEGO

Idea miasta zwartego, o czym byta juz mowa
wczesniej, nie posiada jednej, precyzyjnie sformuto-
wanej definicji. Brak jednoznacznych ram terminolo-
gicznych przektada sie rowniez na jej podstawowe
zatozenia. Ponizej w porzadku chronologicznym zo-
staty przedstawione przyktadowe zatozenia idei miasta
zwartego, proponowane w ostatnich latach w publika-
cjach naukowych.

2M. Borsa, Zrownowazony metabolizm miejski w scenariuszach rozwoju aglomeracji warszawskiej, ,Przeglad Urbanistyczny”, t. VI, 2014, s.
13, dostepny w Internecie: http://media.wix.com/ugd/841e35_74ee82ace8714a44a837b1cb7d86¢865.pdf pl [dostep: 27.04.2015].

¢ Przestrzen zycia Polakow, op. cit., s. 18.

4 Zob. A. T. Kowalewski, Spofeczne, ekonomiczne i przestrzenne bariery zrownowazonego rozwoju, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2006;
H. Zaniewska, A.T. Kowalewski, M. Thiel, R. Barek, Zrownowazony rozwaj osiedli | zespotow mieszkaniowych w strukturze miasta. Kryteria
i poziomy odpowiedzialnosci, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2008; M. Stangel, Ksztaftowanie wspotczesnych obszarow migjskich w kon-
tekscie zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2013.

5 Zob. Krajowa Polityka Migjska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015 r., dostepny w Internecie: https://www.mr.gov.
pl/media/11579/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.pdf [dostep: 21.12.2015].

5 M. Stangel, op. cit. s. 68; zob. rowniez: OECD, Compact City Policies: A Comparative Assessment, OECD Green Growth Studies, OECD
Publishing, 2012, s. 28, dostepny w Internecie po zalogowaniu: http://bazy.pb.edu.pl [dostep: 27.04.2015].

" M. Stangel, op. cit., s. 68.

8 OECD, op. cit., s. 27.

¢ "To increase built area and residential population densities, to intensify urban economic, social and cultural activities and to manipulate
urban size, form, structure and settlement systems to pursuit of the environmental, social and global sustainability benefits, derived from the
concentration of urban functions”, A. T. Kowalewski, op. cit., s. 202 za M. Jenks, R. Burges (eds.), Compact City, SPON Press, London
New York 2000, s. 10.
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Tab. 1. Przeglad definicji terminu ,miasto zwarte”
Tab.1. The review of definitions of the term “compact city”

ZRODLO

DEFINICJA

A. T. Kowalewski, Spofeczne, ekonomiczne
i przestrzenne bariery rozwoju zréwnowa-
zonego, Instytut Rozwoju Miast, Krakdw
2006, s. 201-202 za M. Jenks, R. Burges
(eds.), Compact City, SPON Press, London
New York 2000, s. 10

... dgzenie do zwigkszenia intensywnosci wykorzystania terendw zain-
westowania miejskiego | wyzszej intensywnosci zaludnienia; intensyfika-
cja zycia spotecznego i aktywnosci kulturalnej i gospodarczej i takie defi-
niowanie formy miasta, jego wielkosci i struktury, aby osiagngc korzysci
zrownowazonego rozwoju przyrodniczego, spotecznego i globalnego
w wyniku skoncentrowania programow miejskich. ™

A. Polit, Idea miasta zwartego a rzeczywi-
stos¢, ,Czasopismo Techniczne. Architek-
tura” z. 14, 2010, s. 88

.Przez wiele lat remedium na wszelkie choroby wspdfczesnej urbanistyki
wywotane zjawiskiem sprawlu upatrywano w koncepcji miasta zwartego.
Idei polegajgcej na projektowaniu zabudowy o stosunkowo wysokigj in-
tensywnosci, mieszania funkcji terenow migjskich i oparcia ich funkcjono-
wania o wydajny transport publiczny.”

OECD, Compact City Policies: A Com-
parative Assessment, OECD Green Growth
Studies, OECD Publishing, 2012, s. 15

LPrzestrzenna forma migjska cechujgca sie kompaktowg konstrukcja.
Do jej kluczowych cech zalicza sig: gestosc i sgsiedztwo, tereny miejskie
polgczone systemami transportu publicznego oraz dostep do lokalnych
ustug oraz migjsc pracy.”’°

E. Wectawowicz - Bilska, Miasto przy-
sztosci — tendencje, koncepcje, realizacje,
,Czasopismo Techniczne. Architektura” z.
1,2012, s. 328

,Compact city zwane miastem krotkich dystansow jest urbanistyczng
koncepcja, ktéra promuje relatywnie wysokg gestosc terendw zabudowa-
nych wraz z réznorodnym, mieszanym wykorzystaniem terenu. Sprawny
system transportu publicznego ma zachecac do rezygnacji z komunikacji
samochodowej, a zwarty ukfad urbanistyczny sprzyja pieszym i rowero-
wym spacerom”

M. Stangel, Ksztaftowanie wspdtczesnych
obszardw miejskich w kontekscie zrow-
nowazonego rozwoju, Wydawnictwo Poli-
techniki Slaskiej, Gliwice 2013, s. 8

LParadygmat miasta zwartego czy szerzej rozumianej zrownowazonej
urbanistyki postuluje tworzenie gestej, wielofunkcyjnej struktury zabudo-
wy, w ktdrej mozna wygodnie poruszac sie pieszo i transportem publicz-
nym, z dostepem do lokalnych ustug, migjsc pracy i terendw Zzielonych.”

Przestrzen Zycia Polakéw, raport opraco-
wany przez zespot niezaleznych ekspertéw,
koncepcja i koordynacja catosci J. Sepiot,
Warszawa 2014, s. 215

»~Model miasta o intensywnej, wielofunkcyjnej i dobrze zakomponowanej
formie urbanistycznej, zawierajgcej rowniez urzadzone formy zieleni rekre-
acyjnej i charakteryzujace sie dobrg dostepnoscig wszystkich niezbed-
nych ustug publicznych.”

Krajowa Polityka Miejska 2023, Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa
2015, s. 19

W planowaniu rozwoju samorzady lokalne powinny dziata¢ zgodnie
z ideg miasta zwartego, ktora - realizujgc zasady zrownowazonego roz-
woju - promuje policentryczng strukture, przyjmujgcg forme gestej i wie-
lofunkcyjnej zabudowy, obstugiwanej komunikacjg pieszg, rowerowg i pu-
bliczng, przy jednoczesnym ograniczaniu koniecznosci korzystania z indy-
widualnego transportu samochodowego.”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie literatury ujetej w tabeli.
Source: own study based on the literature included in the table.

M. Nauman w swojej pracy The Compact City
Fallacy, powotujgc sie na liczne dane empiryczne, po-
szukiwat odpowiedzi na pytanie: czy miasta zwarte sg
miastami zrdwnowazonymi?'? Obok wskazanego pro-

blemu wiodgcego autor zwrdcit réwniez uwage na ce-
chy charakterystyczne miasta zwartego. Na podstawie
miedzy innymi przegladu literatury' opracowat w uje-
ciu tabelarycznym liste czternastu cech charaktery-

10 “Spatial urban form characterized by ‘compactness’. By understanding various definitions of compact city, this report defines its key
characteristics as: i) dense and proximate development patterns, ii) urban areas linked by public transport systems; and iii) accessibility to

local services and jobs”, OECD, op. cit., s. 15.

"M, Neuman, The Compact City Fallacy, ,Journal of Planning Education and Research” vol. 25, no. 1, 2005, s. 14, dostepny w Internecie:
http://courses.washington.edu/gmforum/Readings/Neuman_CC%20Fallacy.pdf [dostep: 21.12.2015].

2 M. Neuman, op. cit., s. 11.

19 E. Burton, The compact city: Just or just compact? A preliminary analysis, ,Urban Studies” vol. 37, no. 11, 2000, s. 1969-2001; G.
Galster, R. Hanson, M. Ratcliffe, H. Wolman, S. Coleman, J. Freinage, Wrestling spraw! to the ground: Defining and measuring an elusive
concept, ,Housing Policy Debate” vol. 12, no. 4, 2001, s. 681-717; Y. Song, G. J. Knaap, Measuring urban form: Is Portland winning the
war on sprawl?, ,Journal of the American Planning Association” vol. 70, no. 2, 2004, s. 210-225.
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stycznych miasta zwartego, do ktdrych zaliczyt kolejno
(w nawiasie zostaty podane pierwotne nazwy w jezyku
angielskim)™:

1. Wysoka gestos¢ zamieszkania i zatrudnienia
(high residential and employment densities).

2. kaczenie réznych sposobdw uzytkowania grun-
tow (mixture of land uses).

3. Drobnoziarnista strukture uzytkowania gruntow
(fine grain of land uses).

4. Wzrost interakcji spotecznych i gospodarczych
(increased social and economic interactions).

5. Ciggtos¢ struktury (contiguous development).

6. Kontrolowany rozwdj miejski, wyznaczony czy-
telnymi granicami (contained urban develop-
ment, demarcated by legible limits).

7. Infrastrukture miejskg, przede wszystkim sieci
kanalizacyjne oraz wodociggowe (urban infra-
structure, especially sewerage and water ma-
ins).

8. Transport multimodalny (multimodal transporta-
tion).

9. Wysoki stopient dostepnosci: w skali lokalnej/
regionalnej (high degrees of accessibility: local/
regional).

10. Wysoko rozwiniety system potgczen ulicznych
(wewnetrznych/zewnetrznych), obejmujacy
chodniki i sciezki rowerowe (high degrees of
street connectivity (internal/external), including
sidewalks and bicycle lanes).

11. Wysoki stopien pokrycia powierzchnig nieprze-
puszczalng (high degree of impervious surface
coverage).

12. Niski wskaznik przestrzeni otwartych (low open-
space ratio).

13. Jednolitga lub $cisle skoordynowang kontrole
planowania zagospodarowania terenu (unitary
control of planning of land development, or
closely coordinated control).

14. Wystarczajgcy budzet na finansowanie obiek-
tow i infrastruktury miejskiej (sufficient govern-
ment fiscal capacity to finance urban facilities
and infrastructure).

Kluczowe cechy miasta zwartego stanowity
réwniez przedmiot badan prowadzonych w ramach
projektu OECD. W raporcie Compact City Policies:
A Comperative Assessment zostaty wyrdznione naste-
pujace cechy charakterystyczne':

M. Neuman, op. cit, s. 14,
5 OECD, op. cit., s. 27-28.
8 M. Stangel, op. cit., s. 68.

1. Gestos¢ oraz sgsiedztwo (dense and proximate
development patterns).

2. Systemy transportu publicznego taczace tereny
miejskie (urban areas linked by public transport
systems).

3. Dostep do lokalnych ustug oraz miejsc pracy
(accessibility to local services and jobs).

W polskiej literaturze takze mozna odnalezé
informacje na temat idei miasta zwartego, w tym jej
gtéwnych zatozen. M. Stangel, na bazie zestawien pro-
ponowanych w literaturze, jako najpopularniejsze ce-
chy zwartych struktur miejskich wymienia kolejno'®:

1. Koncentracje i gestosc.

2. Policentryczng strukture urbanistyczna.

3. kaczenie réznych funkcji wraz z zapewnieniem
dostepu do funkgcji ustugowych.

4. Ksztattowanie jednostek sasiedzkich o okreslo-
nej specyfice.

5. Rozwinigty system transportu, obejmujacy ko-
munikacje publiczng, jak réwniez piesza oraz
rowerowa.

6. Dostep do wysokiej jakosci przestrzeni publicz-
nych.

Przedstawione powyzej wybrane zestawienia
cech charakterystycznych miasta zwartego sg zrézni-
cowane, aczkolwiek mozna zauwazy¢ kilka powtarza-
jacych sie zatozen, 1j. gestosc, taczenie roznych sposo-
béw uzytkowania terenu, rozwiniety system transportu
publicznego, jak réwniez wysoki poziom dostepnosci
do ustug, miejsc pracy oraz przestrzeni publicznych'.

Analize podstawowych zatozen idei miasta
zwartego warto podsumowac stowami A. Kowalew-
skiego: ,Nalezy przewidywac, ze debata na temat cech
i zasad miasta zwartego nie zakoriczy sie w najblizszych
latach, idea ta ma wiele skal, form i postaci, jest prezen-
towana w roznych kontekstach i wymiarach (...). Jest
to racjonalna niewatpliwie idea, ktéra wymaga jednak
wilasciwego stosowania w zaleznosci od miejsca, cza-
su, sytuacji spotecznej i gospodarczej, tradycji i kultury
spotecznosci miejskiej, czyli stosowania wtedy, kiedy
jest to celowe, i w taki sposob, jaki jest w okreslonym
migjscu wiasciwy 8.

W kolejnej czesci artykutu, powotujgc sie na
wyniki badan OECD, zostaty przedstawione wybra-
ne instrumenty umozliwiajgce realizacje zatozen idei
miasta zwartego w praktyce architektoniczno-urba-
nistyczne;.

" Na podstawie: M. Neuman, op. cit., s. 14; OECD, op. cit., s. 27-28; M. Stangel, op. cit., s. 68.

8 A, Kowalewski, op. cit., s. 202.
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3 PROJEKT ORGANIZACJI WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ | ROZWOJU (OECD)
COMPACT CITY POLICIES: A COMPARATIVE
ASSESSMENT

3.1. Podstawowe informacje

W latach 2009-2011 Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) realizowata projekt
o nazwie Compact City Policies: A Comparative As-
sessment. Jego priorytetowy cel stanowito przyblizenie
koncepcji miasta zwartego, okreslenie jej roli w kontek-
$cie aktualnych tendenciji urbanizacyjnych, jak rowniez
wskazanie potencjalnych efektéw realizacji polityki pro-
mujgcej miasto zwarte. Co wazne, projekt zostat za-
konczony publikacjg o tej samej nazwie, ktérg mozna
uznac za wazne zrodto wiedzy na temat wspotczesnej
idei miasta zwartego'™.

Przedmiot prowadzonych badan stanowity mie-
dzy innymi nastepujace zagadnienia: znaczenie kon-
cepcji miasta zwartego we wspotczesnym kontekscie
urbanistycznym?®, wptyw polityki promujgcej miasto
zwarte na zrownowazony rozwdoj obszardw miejskich?',
wskazniki miasta zwartego®, jak réwniez aktualne
praktyki i strategie promujgce miasto zwarte®.

W niniejszym artykule szczegdina uwaga zosta-
ta zwrdcona na klasyfikacje oraz rodzaje instrumentow
polityki promujgcej miasto zwarte stosowane w pan-
stwach cztonkowskich OECD.

3.2. Wybrane instrumenty polityki miasta
zwartego
W ramach raportu Compact City Policies:
A Comparative Assessment zostat opracowany zestaw
najpopularniejszych instrumentow stuzacych realizacii
polityki miasta zwartego. Co wazne, instrumenty zo-
staty podzielone na pie¢ grup (ze wzgledu na rodzaj
interwencji)?*:
— regulacyjne/informacyjne (regulatory/informative),
— regulacyjne (regulatory),
— fiskalne (fiscal),
— inwestycje publiczne (public investment),
— wspotpraca (partnership).
Do pierwszej grupy instrumentow, okreslonej
mianem regulacyjno-informacyjnych, zostaty zakwa-

19 OECD, op. cit., s. 3.
20 |bidem, s. 25-54.

21 |bidem, s. 55-78.

22 |bidem, s. 79-114,
2% |bidem, s. 115-283.

lifikowane wszelkie wytyczne (tworzone na poziomie
krajowym, regionalnym oraz lokalnym) regulujgce roz-
woj terenéw miejskich. Sg to odpowiednio: krajowe
wytyczne dotyczace rozwoju obszardw miejskich (na-
tional urban development guidelines), plany regionalne
(regional master plan) oraz miejskie wytyczne projek-
towe (urban design guidelines). Co wazne, instrumen-
ty z tej grupy stosowane sg miedzy innymi w Australii
(Melbourne) czy w Kanadzie (Montreal, Vancouver)?®.

Najliczniejszg grupe stanowig tzw. instrumenty
regulacyjne. Wsrod najpopularniejszych instrumentéw
z tej grupy mozna wymienié: granice rozwoju miej-
skiego (urban growth/containment boundary), zielone
pierscienie (green belts), wymagania minimalnej ge-
stosci (minimum density requirement) czy wymagania
tgczenia roznych sposobdw uzytkowania terenu (mixed
use requirement). Ponadto do powyzszej grupy zostaty
wtgczone réznorodne optaty zwigzane z rozwojem in-
westycyjnym (development tax/fee/charge) czy z sys-
temem transportu (parking tax, fee, charge; conge-
stion tax, fee, charge). Nalezy dodacd, iz sa to jedynie
wybrane instrumenty o charakterze regulacyjnym?.
Ich petny wykaz, rowniez tych mniej znanych, mozna
odnalez¢ w raporcie OECD?. Warto dodac, ze instru-
menty regulacyjne przyjety sie w wielu krajach. Granica
rozwoju miejskiego oraz zielone pierscienie stosowa-
ne sg miedzy innymi w Kanadzie (Vancouver, Ontario).
Wymagania minimalnej gestosci czy faczenia réznych
sposobdw uzytkowania terenu przyjety sie na przyktad
we Francji (Paryz). Natomiast optaty zwigzane z syste-
mem transportu (majace na celu miedzy innymi promo-
wanie transportu zbiorowego) funkcjonujg na przyktad
w krajach skandynawskich: w Szwecji (Sztokholm) czy
w Norwegii (Oslo)?.

Kolejng, rowniez liczng grupe stanowig instru-
menty fiskalne. Obejmuja one miedzy innymi rézno-
rodne inicjatywy zachecajgce do realizacji inwestycji
na terenach, ktdre byty juz wczesdniej uzytkowane (spli-
t-rate property tax) badz inicjatywy zachecajgce do
podejmowania dziatar renowacyjnych oraz konserwa-
torskich istniejgcej zabudowy (incentives for renovation
and preservation of buildings). Wymienione powyzej
instrumenty stosowane sg na przyktad w Australii (Mel-
bourne, Sydney).

24 Zestaw opracowanych instrumentow zostat przedstawiony pierwotnie w formie tabelarycznej w raporcie OECD, s. 121-122.

%5 Ipidem, s. 121.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
28 Ibidem.
29 Ipidem, s. 122.
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Ponadto w badaniu zostaty uwzglednione inter-
wencje z zakresu inwestycji publicznych, a doktadnie
dotyczgce porozumien umozliwiajgcych rozwdj opar-
ty na wysokiej gestosci oraz tgczeniu réznych sposo-
bow uzytkowania (development agreement for dense/
mixed-use development), jak tez interwencje bazujace
na partnerstwie publiczno-prywatnym (public-private
partnership). Instrumenty te stosowane sa na przyktad
w Stanach Zjednoczonych (Portland)°.

Charakterystyke poszczegodlnych instrumen-
tow polityki miasta zwartego w wybranych panstwach
cztonkowskich OECD nalezy uzupetni¢ o kilka uwag.
Po pierwsze, powyzsze instrumenty nie reprezentujg
wszystkich praktyk stosowanych w wybranych kra-
jach, w badaniu przedstawiono jedynie podstawowe.
Po drugie, przedmiot badania stanowita identyfikacja
instrumentdw, bez oceny ich efektywnosci. Ponadto
pewne ograniczenia zwigzane byty z samag definicjg
miasta zwartego. W badaniu zostata przedstawiona
wybrana idea, aczkolwiek sposdb interpretacji pozo-
stawiono juz respondentom?'.

Opracowany w ramach raportu OECD przeglad
najpopularniejszych instrumentéw stuzacych realizacji
miasta zwartego potwierdza teze, ze sama identyfi-
kacja poszczegdlnych instrumentoéw stanowi ztozone
zadanie. Natomiast ich szczegdtowa charakterystyka,
gtéwne funkcje czy wspomniany juz wczesniej pomiar
efektywnosci mogag stanowi¢ potencjalne kierunki
przysztych badarn w tym zakresie.

W kolejnej czesci niniejszej pracy szczegding
uwage zwrdécono na wybrany instrument z grupy regu-
lacyjnej, tzw. zielony pierscien (green belt), powszech-
nie stosowany w wielu krajach na catym swiecie.

4. ZIELONY PIERSCIEN (GREEN BELT) JAKO
JEDEN Z INSTRUMENTOW SPRZYJAJACYCH
REALIZACJI IDEI MIASTA ZWARTEGO

Termin ,zielony pierscien” (green belt) jest roznie

definiowany, aczkolwiek powszechnie uwazany jest za

30 Ibidem.
31 Ibidem, s. 120.

instrument planistyczny regulujacy wzajemne powigza-
nia na linii miasto-krajobraz otwarty®?. B. Szulczewska
i A. Cieszewska, nawigzujac do gtéwnych interpretacii,
zielony pierscien definiuja ,jako pas terendw otwartych
otaczajgcych miasto”3?, ktéry nie musi by¢ domkniety,
a jego struktura moze mie¢ rézny stopien zwartosci®*.

Na tamach stownika Encyclopedic Dictionary of
Landscape and Urban Planning termin ten definiowany
jest jako ,ciggta, otwarta przestrzer do kilku kilometrow
otaczajgca miasta, zazwyczaj uzytkowana rolniczo,
obejmujgca rowniez parki, lasy oraz tereny sportowe,
utrzymywana bez wigkszych zmian za pomocg kontroli
planistycznej, w celu zahamowania rozwoju miast oraz
petnienia funkcji rekreacyjnych i klimatycznych®”. Na-
tomiast w raporcie OECD zielony pierscien (green belt)
definiuje sie jako ,strefe oddzielajgcg obszar migjski od
otaczajgcych obszardw wiegjskich, tworzong w celu za-
hamowania rozwoju miejskiego®”,

Zielone pierscienie petnig réznorodne funkcje,
wsrdéd podstawowych (w nawigzaniu do przedstawio-
nych powyzej definicji) mozna wymieni¢ ograniczenie
przestrzennego rozwoju obszaréw miejskich oraz sze-
roko rozumiang role rekreacyjng, przyczyniajgcg sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancow wspotczesnych
miast. Nalezy jednak dodad, iz przypisywane zielone-
mu pierscieniowi funkcje ,ulegaty i ulegajg zmianom
i reinterpretacji (na przyktad waga przypisywana jego
funkcji zywicielskiej). Obecnie jest on przede wszystkim
postrzegany jako idea, ktorej realizacja ma przyczynic
sie do ograniczenia zjawiska rozlewania sie miast”’.

Zielone pierscienie od lat stosowane sg w wie-
lu krajach na catym swiecie. Jako przyktady mozna
podac: Austrie (Wieden), Kanade (Ontario), Niemcy
(Frankfurt), Wegry (Budapeszt), Witochy (Rzym), Hisz-
panie (Barcelona), jak rowniez Koree, Szwajcarie czy
Wielkg Brytanig®. Warto podkresli¢, ze w Wielkiej Bry-
tanii zielone pierscienie stanowig kluczowy instrument
planistyczny. ,Brytyjskim narzedziem ochrony jest caty
system planowania przestrzennego, w tym jednak
W Sposob szczegolny idea zielonych pierscieni (green

2 B. Sz.u\czevvska, A. Cieszewska, Ukfad przyrodniczy obszaru metropolitarnego: sie¢ w pierscieniu czy pierscien w sieci, w:] S. Koziowski
(red.), Zywiotowe rozprzestrzeniania sie miast. Narastajgcy problem aglomeraciji migjskich w Polsce, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biaty-

stok-Lublin-Warszawa, s. 53-54.
3 Ipidem, s. 53.
34 Ibidem.

35:14(,..) greenbelt [US]/green belt [UK] (Continuous open land, up to several kilometers [US]/kilometres [UK] in width around towns or cities,
usually in agricultural use, and often containing parkland, woodland and sportsgrounds, which is maintained free from major developments
by means of planning controls, in order to contain urban growth, and to fulfill local recreational requirements and climatic functions)’,
K.-J. Bvert, E. B. Ballard, D. J. Elsworth, I. Oguinene, J.-M. Schmerber, R. E. Stipe (eds.), Encyclopedic Dictionary of Landscape and
Urban Planning, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2010, s. 403, dostepny w Internecie po zalogowaniu: https://bazy.pb.edu.pl [dostep:

01.05.2015].

36 A zone that divides an urban area from the surrounding rural areas, to limit urban development in the belt”, OECD, op. cit., s. 121.

" B. Szulczewska, A. Cieszewska, op. cit., s. 50-51.
% OECD, op. cit., s. 121.
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belts). Jej teoria ksztattowata sie w XIX i na poczatku
XX wieku, a weszta praktycznie w zycie jako dokument
prawny i jego efekty planistyczne w latach trzydziestych
i czterdziestych XX stulecia”®.

Co wazne, w Polsce rowniez wskazuje sie na
potrzebe tworzenia zielonych pierscieni wokdt osrod-
kéw miejskich. Dotychczasowe praktyki z zakresu
ksztattowania zielonych pierscieni w warunkach pol-
skich zostaty opisane miedzy innymi w pracy pod re-
dakcja S. Koztowskiego*°. Opracowane woéwczas stu-
dia przypadku dotyczyty miedzy innymi Obszaru Me-
tropolitarnego Warszawy*!, Poznania** czy Aglomeracii
Lubelskiej*.

Warto dodac, iz w ,Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030™* zostaty uwzglednione
tzw. obligatoryjne zielone systemy pierscieniowe miej-
skich obszaréw funkcjonalnych osrodkdw metropoli-
tarnych i regionalnych. Systemy te zakwalifikowano do
gtéwnych elementdw sieci ekologicznej kraju 20304,
aczkolwiek w przypadku wtasciwej realizacji moga
réwniez pemic funkcje strukturotwdrcze, umozliwiajace
przynajmniej czesciowe hamowanie niekontrolowane-
go rozprzestrzeniania sie terendw zurbanizowanych.

PODSUMOWANIE

|dea miasta zwartego to jedna z podstawowych
koncepcji rozwoju wspodtczesnych miast. Przeprowa-
dzone studia literaturowe umozliwity miedzy innymi:
opracowanie ram terminologicznych idei miasta zwar-
tego (pojecie nie posiada jednej, precyzyjnej definicji),
jak réwniez zidentyfikowanie najpopularniejszych zato-
zen, do ktdrych finalnie zakwalifikowano: wysoka ge-
stos¢ zabudowy/zaludnienia, tgczenie roznych sposo-
bow uzytkowania terenu, rozwiniety system transportu
publicznego oraz dostep do wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych.

Nalezy podkresli¢, iz powyzej wyartykutowane
zatozenia nie stanowig sztywnych zalecen, lecz poza-
dany kierunek dziatai. Wdrozenie idei miasta zwartego
jako wiodgcego paradygmatu rozwoju wspotczesnych
miast wymaga bowiem kazdorazowo dostosowania
opracowanego modelu do lokalnych uwarunkowan
(przestrzennych, spotecznych, gospodarczych) dane-
go osrodka.

Warto dodag, iz idea miasta zwartego przyjeta
sie i jest realizowana w wielu krajach na catym swiecie,
a do jej implementaciji stosowane sg réznorodne instru-
menty natury regulacyjnej, informacyjnej czy fiskalne;j.
Dotychczasowe doswiadczenia innych krajow moga
stanowi¢ ,atlas dobrych praktyk” dla Polski, w ktorej
stosunkowo niedawno wskazano potrzebe kreowania
miasta zwartego (przede wszystkim na tamach przyje-
tej Krajowej Polityki Miejskiej 2023).
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