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Abstract

Article outlining the main aspects of the current and the expected depopulation processes in polish cities: causes, mani-
festations, cites foreign cases and are under discussion of the expected consequences. Major issues discussed are the
consequences of depopulation of a city, and to the extent the inevitable decline of quantitative indicators that characterise
such a city, is it possible to maintain the quality parameters in relation to the quality of life and quality of space. A survey
of key aspects of the crisis, which is depopulation, points to the specific risks for the management of Polish cities in such
a situation according to the State and local government debt, low efficiency of management, the difficulty in taking action
by the community and the inefficacy of planning.

Streszczenie

Artykut zarysowuije zasadnicze aspekty obecnych i spodziewanych procesdw depopulaciji polskich miast: przyczyny, prze-
jawy, przytacza przykifady zagraniczne, a takze poddaje pod dyskusje spodziewane konsekwencije. Zasadnicze dyskuto-
wane zagadnienia to: konsekwencje depopulacji miasta oraz to, w jakim stopniu przy nieuchronnym spadku wskaznikow
ilosciowych charakteryzujgcych miasto mozliwe jest utrzymanie parametrow jakosciowych w odniesieniu do jakosci zycia
oraz jakosci przestrzeni.

Przeprowadzony przeglad najwazniejszych aspektow kryzysu, jakim jest depopulacja wskazuje na szczegdlne zagrozenia
dla zarzgdzania polskimi miastami w takiej sytuacji wobec zadtuzenia paristwa i samorzgddw, matej sprawnosci zarzagdza-
nia, trudnosci w podejmowaniu dziatan przez wspoélnoty oraz nieskutecznosci systemu planowania przestrzennego.
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WPROWADZENIE

Historia zna wiele okreséw upadku miast. To-
warzyszyt on schytkowi kazdego imperium czy cywi-
lizacji. Znane sg ruiny miast Majow, Azji Mniejszej czy
pozostatosci miast greckich oraz obozdéw rzymskich.
W Polsce doswiadczano nieudanych lokaciji, utraty zna-
czenia miast zniszczonych w wyniku wojen szwedzkich

czy stopniowej degradaciji lokalnych osrodkdéw obstugi
w wyniku industrializacji i zwigzanego z nig dynamicz-
nego rozwoju miast duzych oraz $rednich.!
Urbanistyka, nieprzypadkowo okreslana jako
sztuka budowy miast, dotychczas nigdy nie zajmowa-
ta sie tym problemem. Byfa dotgd dyscypling poszu-

! Por. B. Czamecki, Plac rynkowy wspotczesnego matego miasta w Polsce. Na przyktadzie Biatostocczyzny, WSFiIZ, Bialystok 2003, s. 61

i dalsze.
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kujaca odpowiedzi na pytanie, jak ksztattowac miasto
rozwijajgce sie ilosciowo i na zasadzie ekspansji na
zewnatrz,? co byto normag w ciggu dwdch stuleci in-
dustrializacji i towarzyszacej jej urbanizacji. Planowanie
byto obecne tam, gdzie miat miejsce rozwoj wyrazajg-
cy sie ekspansjg terytorialng. Obiekty lub kompleksy
niezasiedlone, opuszczone albo zniszczone rozbierano
albo pozostawiano samym sobie, co nie odbijato sie
w zaden szczegolny sposob na funkcjonowaniu miast.

Jednak spadek liczby ludnosci duzego mia-
sta, stanowigcego ztozony system zaleznosci, rzedu
20-30% lub wiecej musi wywota¢ powazne konse-
kwencje spoteczne, gospodarcze i przestrzenne. W
tak ztozonym organizmie, jak wspotczesne duze lub
Sredniej wielkosci miasto, tak znaczace zmiany wy-
magaja zarzgdzania procesami, ktore w takiej sytuaciji
majg miejsce. Dotychczasowa wiedza oraz narzedzia
wykorzystywane do planowania rozwoju muszg zostac
przeorientowane na potrzeby moderowania kurczenia
sie struktur przestrzennych oraz zarzgdzania miastem
tracgcym swoj podstawowy zasob.

Celem pracy jest charakterystyka aktualnej sy-
tuacji polskich miast w kontekscie zjawisk depopulaciji
oraz dynamiki obserwowanych w tym zakresie proce-
SOW.

rozrost strefy podmiejskiej kosztem miasta central-
nego, depopulacja, kurczenie sig, a takze perforacja
dotychczasowych struktur osadniczych, funkcjonalny,
ekonomiczny i spoteczny upadek centréw oraz obsza-
row srodmiegjskich, a niekiedy ich dyslokacja — i w kon-
sekwencji tych zjawisk destabilizacja spoteczna oraz fi-
nansowo-gospodarcza tak rozpadajacego sie miasta.
W Polsce jestesmy na progu tych procesow.
Od lat 80. bylismy swiadkami nasilajgcej sie suburba-
nizacji, ktéra zachodzita w warunkach ciagtego jesz-
cze zwigkszania sie liczby mieszkancow miast dzieki
migracjom wewnetrznym oraz dodatniemu przyrostowi
naturalnemu. Obydwa te czynniki tracg swoj dotych-
czasowy pozytywny wptyw. Po roku 2000 przypadki
miast wykazujgcych spadek liczby mieszkaricow za-
czety sie mnozyc®. Na dalsze zmniejszanie sie liczby
mieszkancow polskich miast w najwiekszym stopniu
wptyw bedg miaty dwie przyczyny:
— suburbanizacja — przenoszenie sie mieszkancow
miast na ich blizsze lub dalsze obrzeza,
— depopulacja kraju, gtéwnie za sprawg ujemnego
salda przyrostu naturalnego.
Pierwszy czynnik jest odpowiedzialny w naj-
wiekszym stopniu za juz zaistniate zmniejszenie sig licz-

Tab. 1. Zmiana udziatu ludnosci miejskiej w ogoéinej liczbie ludnosci Polski

lata Polska ogdtem miasta udziat [%]
1999 38 263 303 23 700 550 61,94
2009 38 167 329 23278187 60,99
2011 ~38 325 000 22 765 050 59,40

Zrédio: opr. whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS 2010, s. 72,www.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik_demo
Dane z roku 2011 na podstawie wstepnych wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _lu_wyniki_wstepne_NSP_2011.pdf.

1. PRZYCZYNY

Obecnie w krajach europejskich wyzwaniem dla
miast jest dezurbanizacja oraz spadek ogdinej liczeb-
nosci populacji. Méwi sie nawet o procesach rozpa-
du miast europejskich,® na ktére miatyby sktadac sie,
pozostajgc ze sobg w duzej mierze w relacjach przy-
czynowo-skutkowych: suburbanizacija, czyli zywiotowy

by mieszkancow miast. Tendencje te dobrze ilustruje
zmniejszanie sie udziatu ludnosci miejskiej w ogdinej
liczbie ludnosci Polski, swiadczgce o postepowaniu od
1999 roku w skali kraju procesdw dezurbanizacyjnych.

Jak widac z powyzszej tabeli, spadek liczby lud-
nosci polskich miast w dziesiecioleciu 1999-2009 to po-

2 Por. G. Rembarz, Wzajemna zaleznosc procesow kurczenia i suburbanizacji na przyktadzie miast niemieckich, [w:] P. Lorens (red.), Problem

suburbanizacji, Urbanista, Warszawa 2005, s. 89.

S Por. S. Gzell, Suburbanizacja a projektowe strategie urbanistyczne, [w:] P. Lorens (red.), Problem suburbanizacji, Urbanista, Warszawa

2005, s. 10.
4 G. Rembarz, op. cit., s. 89-90.

5 Jednymi z pierwszych miast wykazujgcych spadek liczby mieszkancow juz u progu lat 90. byly +6dz oraz Bydgoszcz.
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Tab. 2. Prognoza demograficzna dla Polski do roku 2035.

Polska miasto

Udziat ludnosci miejskiej

wies [%]

2035 35 993 069 21215106

14777 963 58,94

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx

nad czterysta tysiecy oséb (biorgc pod uwage wstepne
dane z potowy 2011 roku - okoto siedemset tysiecy).
Ma to miejsce przy utrzymujgcej sie jeszcze na mniej
wiecej statym poziomie populacji mieszkaricow Polski®
oraz przyznaniu w tym czasie praw migjskich okoto
dziesieciu miejscowosciom. Wyraznie wida¢ tu domi-
nujgce znaczenie dezurbanizacji, ktéra spowodowata
w tym okresie spadek udziatu ludnosci miejskiej o okoto
pottora punktu procentowego. Jak wiadomo z réznych
badan, a nawet pobieznych, obserwacji dezurbanizacja
w wiekszosci wynika z osiedlania sie dotychczasowych

mieszkancow miast na ich obrzezach. Proces ten po-
woduje to, ze cho¢ nadal utrzymujag oni Scisty zwigzek
z miastem poprzez miejsce pracy i korzystanie z infra-
struktury spotecznej oraz technicznej, jednak sg w tym
miescie gos¢mi, a ponadto w zdecydowanie mnigjszym
stopniu (lub wecale) biorg udziat w utrzymaniu ustug
i udogodnien z ktdérych korzystajg.”

Nawet gdyby procesy suburbanizaciji miaty ulec
zatrzymaniu, na przyktad wskutek braku terendw,
wiekszej dostepnosci atrakcyjnych nieruchomosci
w samych miastach lub znaczacego wzrostu kosztéw
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Ryc. 1. Dynamika liczby ludnosci w wybranych miastach w okresie 1990-2010
Rys. autor, zrédto danych: Rocznik Demograficzny, GUS 2010, s. 95; www.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik _demo,
dane za rok 2010: http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Startinfo.aspx.

5 Nalezy odjg¢ okolo 1 milion obywateli Polski na state przebywajgcych za granica.

"Wiecej na temat proceséw suburbanizacii i ich negatywnych konsekwencji: S. Koziowski (red.) Zywiofowe rozprzestrzenianie sie miast.
Narastajgcy problem aglomeracji migjskich w Polsce, KUL/PAN, Bialystok-Lublin-Warszawa 2006; P. Lorens (red.), Problem suburbanizacji,
Urbanista, Warszawa 2005 oraz prace dr Doroty Mantey z Uniwersytetu Warszawskiego.
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korzystania z samochoddw, to jest jeszcze jeden czyn-
nik, ktéry dopiero w nadchodzacej przysztosci nie-
uchronnie doprowadzi do kontynuacji procesu spad-
ku liczby mieszkancow polskich miast. W nadcho-
dzgcych dziesiecioleciach musi to nastgpi¢ w wyniku
prognozowanego spadku liczby ludnosci Polski.2 Tym
bardziej, ze wedtug prognozy (tab. 2), ktora w sSwietle
pierwszych wynikéw Narodowego Spisu Powszechne-
go 2011 moze okazac sie nadmiernie optymistyczna,
wieksza czes¢ spadku liczby ludnosci do 2035 roku
(ponad 1,5 miliona) ma przypada¢ wtasnie na miasta.
Ostatecznie ma to da¢ w tym okresie okoto 7% spa-
dek liczby ludnosci miejskiej w Polsce. Uwzgledniajgc
fakt, ze kilka najwiekszych i najatrakcyjniejszych z réz-
nych powoddw miast mimo wszystko zwiekszy liczbe
mieszkancow, to niekitdre dotknie tym gtebszy spa-
dek - w wymiarze zapewne nawet ponad dwudziestu
punktéw procentowych. Mimo spadku ogdlinej liczby
ludnosci kraju populacja mieszkancow terendw poza-
miejskich ma przejsciowo nawet wzrosngc.

Poza tym wptyw na procesy depopulacji miast
majg tradycyjne (na tle suburbanizacji ruchy migra-
cyjne, zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, z tym,
ze jest on zréznicowany i dotyczy gtdwnie mniejszych
osrodkéw, ktére w wiekszosci tracg mieszkancow na
korzys¢ wigkszych.

Ogodlnie, wg danych GUS-u®, w zestawieniu 39
najwiekszych miast Polski (powyzej 100 tys. miesz-
kancow) w latach 2007-2009 tendencji spadku liczby
mieszkancow nie wykazywato zaledwie szes¢ miast:
Biatystok, Gdansk, Olsztyn, Rzeszéw, Warszawa
i Zielona Gora. Widac¢ wiec, ze wsrdod miast tracgeych
mieszkancow znajduja sie najwieksze nawet i uwaza-
ne za najbardziej dynamicznie rozwijajgce sie, takie jak
Wroctaw czy Poznan, a takze Krakdéw. Szczegdlng zas
skalg spadku liczby mieszkancow w ciggu dwudziestu
ostatnich lat wykazuje sie £6dz, gdzie skutki tego sa
juz wyraznie widoczne, 0 czym dale;.

Dynamika spadku w ostatnich latach wykazuje
tendencje rosnacg i w przypadku niektérych miast po-
nadstutysiecznych wyraza sig liczbg 1000-1500 miesz-
kanicow w relacji roku 2009 i 2010, co oznacza dla nich
utrate mieszkaricow w wymiarze okoto jednego punktu

procentowego rocznie. Po zwiekszeniu wptywu ujem-
nego przyrostu naturalnego w pewnym okresie mozna
sie spodziewac jeszcze wzrostu tej dynamiki.

Co prawda wskazuje sie na modele teoretyczne,
z ktorych wynika, ze potencjat zdolnosci przyciggania
nowych mieszkancow przez obrzeza miasta (zwtaszcza
wielkiego) musi sie wyczerpa¢ (na przyktad wskutek
narastania niewydolnosci uktaddéw komunikacyjnych
lub wzrastajgcej dostepnosci i atrakcyjnosci dla inwe-
stycji zdegradowanych wczesniej terendw w samym
miescie),” to jednak dotad nie wida¢ oznak spadku
dynamiki proceséw suburbanizacyjnych. Wrecz prze-
ciwnie — pojawiajg sie nowe narzedzia inwestowania
w nieruchomosci w strefie podmiejskiej najwiekszych
miast."" Ponadto stopien ztozonosci proceséw reinwe-
stowania w tereny w miastach ogranicza liczbe takich
projektéw, cho¢ oczywiscie pojawiajg sie takie przy-
ktady (np. kompleks mieszkaniowy Tytonidéwka w Bia-
tymstoku czy tereny dawnych Panstwowych Zakfadéw
Optycznych w Warszawie). Jednak sprzedaz wytwo-
rzonej znacznym kosztem i o wysokim standardzie
substancji mieszkalnej oraz uzytkowej trwa w obecne;
trudnej sytuacji dtugo, co ogranicza rentownos¢ takich
inwestyciji.

Sytuacje niektérych miast pogorszy jeszcze
spodziewane ograniczenie rzeszy studentéw, wobec
zblizania sie do wieku maturalnego rocznikow nizu de-
mograficznego. Szczegdlnie mniejsze osrodki akade-
mickie w ostatnich klikunastu latach bardzo zyskiwaty
na tej grupie, generujgcej dodatkowy popyt na rynku
konsumpcyjnym.

2. KONSEKWENCJE DEPOPULACJI MIAST

Czekajgce polskie miasta skutki regresu demo-
graficznego to potgczenie konsekwencji suburbanizacii
(postepujgca segregacja przestrzenna mieszkancow,
utrata znaczenia dzielnic srodmiejskich, degradacja
przestrzenna obszaréw podmiejskich, ograniczenie
bazy ekonomicznej miasta, a takze wptywdw z podat-
kéw na korzys¢ gmin osciennych, przecigzenie infra-
struktury transportowej, postepujace zmniejszanie ge-
stosci zaludnienia),’” z negatywnymi skutkami zmniej-

8Do 35 993 069 osdb w 2035 roku, a wigc o prawie 6 pkt. procentowych w stosunku do roku 2009 wg Prognozy ludnosci na lata 2008-
2035 GUS, por. http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx.

¢ Rocznik Demograficzny, GUS 2010, s. 95, www.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik_demo.8

19 Por. T. Parteka, Warunki transformacji zdegradowanych struktur miejskich w procesie suburbanizacji, [w:] P. Lorens (red.), Problem sub-

urbanizacji, Urbanista, Warszawa 2005, s. 120-124.

" Fundusze inwestycyjne oferujgce inwestycje w ziemie rolng nabywang z oczekiwaniem zysku wynikajgcego z przeksztatcenia na cele

budowlane.

2°S. kuczkiewicz, Suburbanizacja Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, [w:] Inicjatywa Mitodych Planistow, Konferencja w Biatobrzegach

20-21 wrzesnia 2007, MBPR, Warszawa 2008, s. 53.
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szania sie liczby mieszkancéw wynikajacego z migracii
ale przede wszystkim z naturalnych procesdw demo-
graficznych.

Prawdziwym problemem wydaje sie zwtaszcza
widmo nadchodzgcego ujemnego przyrostu naturalne-
go, ktdry oznacza¢ bedzie bezwzgledne zmniejszanie
liczby mieszkancow. Skutki bedg o tyle odmienne od
suburbanizacji a nawet emigracji za granice, ze w wy-
niku tych ostatnich jednak czes¢ bytych mieszkancow
nadal pozostaje z miastem w okreslonej relacji (praca,
korzystanie z wszelkiej infrastruktury czy utrzymywanie
mieszkania na wypadek powrotu, zasilanie pozostatej
rodziny srodkami finansowymi).

W wyniku depopulacji miasto traci swoj najwiek-
szy potencjat - kapitat ludzki, a w wyniku suburbani-
zacji - szczegolnie jednostki o stosunkowo wyzszych
dochodach, bardziej dynamiczne i czesto lepiej wy-
ksztatcone. Dtugookresowo musi to wptywac na po-
tencjat i atrakcyjnosé miasta, jego mozliwosci, a tak-
ze dochody. W efekcie nastepuje kurczenie sie rynku
nieruchomosci, spowolnienie rozwoju lub regres rynku
konsumpcyjnego, ograniczenie wymiaru rynku pracy.
Musi to wywota¢ powazne konsekwencije dla mozliwo-
$ci oraz tempa rozwoju gospodarczego i spotecznego,
Co rzutuje na mozliwosci zaspokojenia potrzeb miesz-
kancow oraz mozliwosci realizacji przez nich swoich
aspiracji. W sytuacji ogolnej depopulacji zaostrzy sie
konkurencja pomiedzy miastami w zabiegach o no-
wych mieszkancow.

Procesy te prowadzi¢ bedg do zmniejszania sie
gestosci zaludnienia (i tak relatywnie niskiej w polskich
miastach), co spowoduje wzrost jednostkowych kosz-
téw funkcjonowania miast, a zwtaszcza utrzymania
i rozwoju wszelkiej infrastruktury i obnizenia wskazni-
kow jej wykorzystania.

Ponadto spodziewany musi by¢:

— wazrost liczby pustostandw, terendw nieuzytko-
wanych, ktére najczesciej ulegajg stopniowej de-
gradaciji;

— spadek wartosci nieruchomosci, ostabienie zain-
teresowania lokowaniem nowych inwestycjj;

— w konsekwencji perforacja struktur przestrzen-
nych, a takze ich kurczenie sig;

— ostfabienie podstaw funkcjonowania zaréwno
ustug komercyjnych, jak i infrastruktury spotecz-
nej oraz obiektdéw publicznych, w konsekwencji
koniecznos$¢ ograniczania ich sieci (co pociaga
takze pewne koszty) i tym samym ograniczenie

dostepu do nich dla mieszkancow, a w efekcie
np. relatywny wzrost koniecznych przemieszczen
i zwigzany z tym dalszy wzrost kosztow;

— zmniejszenie efektywnosci wykorzystania istnie-
jacej infrastruktury technicznej (zwtaszcza ele-
mentéw liniowych) oraz transportowej i w kon-
sekwencji nowy wymiar trudnosci z jej utrzyma-
niem;

— wzrost liczby miejsc niebezpiecznych w mia-
stach.

Wskutek spadku dochoddéw oraz relatywnego
wzrostu kosztéw miasto moze ulec destabilizacji eko-
nomicznej, niezaleznie od destabilizacji spoteczne;.

3. PRZYKLADY, DOSWIADCZENIA

3.1. Miasta amerykanskie, Detroit

Po raz pierwszy procesy gwattownych prze-
ksztatcern miast w kierunku depopulacji obserwo-
wane byty w USA juz w latach 50."® Dzieki masowe;j
dostgpnosci samochoddw, a takze kreowaniu aspi-
racji do mieszkania we wiasnym, chocby skromnym
domku oraz nieograniczonej praktycznie dostepnosci
terenéw pod zabudowe masowemu rozrostowi ulegty
aglomeracje zarowno Wschodniego, jak i Zachodniego
Wybrzeza. Spraw! pokryt ogromne obszary, niekiedy
taczac tkanke zabudowy sgsiednich miast. Na to, ze
nie nastagpity wowczas procesy destrukcji wielu miast,
ztozyty sie dwa czynniki: proces ten zachodzit w okre-
sie babyboomu oraz duzej skali imigracji, i w efekcie
dynamicznego wzrostu liczby ludnosci. Po drugie byt
to okres trwajgcej cate dekady prosperity i trwatego,
dynamicznego wzrostu gospodarczego — USA byty
najpogatszym krajem $wiata. Ponadto amerykanski
sposob budowania zapewnia pewng elastycznosé
struktur przestrzennych - dzieki stosowaniu lekkich
technologii wyburzenia niepotrzebnej juz zabudowy sg
proste i mato kosztowne, a powstate odpady niektopo-
tliwe w utylizaciji.

Jednak problemy zbyt rozrosnietych obszaréw
zabudowanych objawity sie wraz z nadejsciem kryzysu
gospodarczego w roku 2008, dokfadajgc sie do licz-
nych obcigzen gospodarki amerykanskiej.

Najbardziej jaskrawym przyktadem miasta tra-
cgcego mieszkancow i kurczacego sie jest Detroit.
W ciggu pot wieku miasto stracito ponad potowe miesz-
kancow, zmniejszajgc ich liczbe z 1 850 000 w roku
1950 do okoto 800 000 w roku 2010.

8 J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books Edition, New York 1992.
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Nastgpit upadek strefy Srodmiejskiej, z ktorej
wiasciwie znikneta funkcja mieszkaniowa. Bardzo wiele
jest obiektéw opuszczonych, zdewastowanych, wiele
jest opustoszatych dziatek, na ktérych dotychczasowe
obiekty rozebrano. Tworzy sie w ten sposob perforo-
wana struktura miasta. Rzecz jasna, notuje sie¢ wysoki
poziom bezrobocia, wskaznikéw ubdstwa oraz pro-
blem segregacji przestrzennej mieszkancow. Podej-
mowanych jest szereg dziatari zaradczych, ale jak do-
tad wtadze miasta wyraznie nie radza sobie. By¢ moze
sytuacja poprawi sie, jesli potwierdzg sie informacje
0 odradzaniu sie przemystu motoryzacyjnego, ktérego
centrum jest Detroit. Detroit wcigz jest siedzibg trzech
gigantow przemystu samochodowego USA, ktore
w okresach prosperity byly w stanie wspiera¢ swoje
miasto, fagodzac przejawy kryzysu. Tym silniej objawity
sie one w ostatnich latach, gdy firmy ponoszgce straty
musiaty swoje wsparcie ograniczyc.

Poziom dramatyzmu sytuaciji ilustruje fakt wdra-
zania projektdw propagujacych rolnictwo miejskie.
Maja one na celu upowszechnianie upraw roslin, takich
jak ziemniaki, kukurydza czy rosliny ogrodnicze - po
pierwsze w celu zagospodarowania opustoszatych te-
rendw, po wtére, zapewnienia zajecia rzeszom bezro-
botnych, po trzecie, obnizenia kosztow pozyskiwania
zywnosci, ktdra uzyskiwana z upraw miejskich jest tan-
Sza niz przywozona z zewnatrz.

3.2. Miasta niemieckie

Najbardziej zblizone doswiadczenia do tego, co
prawdopodobnie czeka polskie miasta, majg juz miasta
w Niemczech. Niekorzystne przeksztatcenia struktury
demograficznej ludnosci w zachodnich landach miaty
miejsce juz w latach 80., a ich zrddta siegaja przetomu
lat 60. i 70., tyle ze zostaty odroczone w czasie przez
masowy naptyw imigrantéw. Z kolei w latach 90. zo-
staty przyhamowane naptywem ludnosci ze wschod-
nich landdw, ale z kolei kosztem miast niemieckig;
»Sciany wschodniej”. Zbiegto sie to z wchodzeniem
w dorosto$¢ pokolenia wyzu demograficznego lat 70.
Niemcy rowniez dotyka suburbanizacja, ale w sposob
zréznicowany: kurczg sie miasta wschodnich landéw
oraz wiegjskie struktury osadnicze landéw zachodnich,
w obu przypadkach zasilajgc struktury przestrzenne
strefy podmiejskiej."* Kryzysowa sytuacja notowana
jest w Zagtebiu Ruhry i innych zredukowanych okre-
gach przemystowych.

*G. Rembarz, op. cit., s. 90.
% Ibidem, s. 95.

Prowadzi sie dziatania w kierunku ograniczenia
rozproszenia pozostatych w miastach mieszkancow,
w tym planowe wyburzenia majgce zredukowac zabu-
dowe o niepotrzebne zasoby i nie dopusci¢ do roz-
woju patologii spotecznych na terenach opuszczonych
obiektow.

O powadze sytuaciji Swiadczy fakt, ze na terenie
niemieckiej ,$ciany wschodniej” nieruchomosci osig-
gaja czesto zauwazalnie nizszy poziom cen niz w Pol-
sce, z czego korzystaja niektérzy mieszkancy terendw
zachodniej Polski.

Odpowiedzi na te trudng sytuacje poszukuje
sie w programach pomocowych dla miast (Stadtum-
bau Ost, nazywany ,programem wyburzeniowym”®,
wdraza sie dziatania pod hastami ,strategii regresu”
oraz ,wiecej miasta dla mniejszej liczby obywateli”).
Dazy sie do kreowania wartosci zardwno poprzez po-
prawe jakosci przestrzeni publicznych, jak i oferowanie
wysokiej jakosci ale dostepnych form zamieszkania.
Uwaza sie takze, ze korzystnie oddziatuja: zréwnowa-
zenie spoteczne, przestrzenne i ekologiczne.

Nalezy pamieta¢ o sile niemieckiej gospodar-
ki, notujgcej mimo kryzysu zauwazalny wzrost oraz
stale utrzymujacej potezne dodatnie saldo w wymia-
nie z zagranicg. To powoduje, ze Niemcy sg w stanie
finansowacé kosztowne dziatania i programy, na kto-
re Polski z jej deficytem budzetowym i zadtuzajgcymi
sie samorzagdami zapewne nie bedzie sta¢. Mimo to
sytuacja spoteczno-przestrzenna w obszarach wylud-
niajgcych sie i rozpraszajgcych struktury przestrzenne
nie jest dobra.

3.3. Miasta polskie

W Polsce w wielu miastach, zwtaszcza mniej-
szych, widoczne sg juz pierwsze symptomy depopu-
lacji, w pierwszej kolejnosci wywotanej suburbaniza-
cja. Coraz czesciej spotykane sg nieuzytkowane bu-
dynki, widoczne sg oznaki pogarszajgcej sie kondycji
Srodmiesc. Przygnebiajace wrazenie robig kamienice
z zakrytymi ptytami otworami okiennymi w centrum
Ptocka. Z kolei w todzi narasta segregacja prze-
strzenna mieszkaricéw. Srédmiescie kodzi stanowi
wielki obszar skoncentrowanego ubdstwa, bezrobo-
cia i wykluczenia spotecznego'® - przestato byc rejo-
nem atrakcyjnym do zamieszkania przez tych, ktorzy
maja wybdr. W wielu centrach miast wzrasta udziat
budynkdéw, w ktérych uzytkowane sg jedynie lokale

8 Por. np. A. Urazinska, M. Markowski, Bieda tez zgda od zycia, [w:] ,Gazeta Wyborcza”, 29.12.2011.
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na kondygnacjach najblizszych ulicy, czyli atrakcyjnych
komercyjnie. Ostabienie witalnosci centréw jest, jak do-
tad, gtéownie skutkiem ekspansji wielkich centréw han-
dlowych, ktére wysysajg ustugi z otoczenia przestrzeni
publicznych, ale spodziewana znaczaca depopulacia,
ktéra spowoduje kurczenie rynku konsumpcyjnego,
pogtebi te problemy.

Na tym tle interesujgco i korzystnie prezentuje
sie Biatystok. Jest to miasto trzystutysieczne, bardzo
zwarte (trzecia w Polsce warto$¢ wskaznika gestosci
zaludnienia — ok. 2800 M/km?), o korzystnej strukturze
wiekowej ludnosci (wcigz duzy udziat grupy w wieku
przedprodukcyjnym), z ciggle wzrastajgca liczbg miesz-
kancow. Gorzej, ze odbywa sie to w duzej mierze kosz-
tem terendw otaczajgcych — gminy na potudnie oraz
wschod od miasta nalezg do najbardziej wyludnionych
w Polsce. Wystepuije oczywiscie zjawisko suburbaniza-
cji, ktore wywotuje widoczne trudnosci komunikacyjne
na trasach wylotowych w godzinach wyjazddéw i po-
wrotdw z pracy, ale ma ono zapewne mniejszy rozmiar
niz w przypadku innych, odpowiadajgcych wielkoscig
miast. Widoczne jest pewne ostabienie witalnosci go-
spodarczej Scistego centrum miasta, ktdremu wiadze
starajg sie zaradzi¢, dgzgc do podniesienia jego atrak-
cyjnosci przestrzennej i funkcjonalnej, w tym przeksztat-
cajac w obszar gastronomii, rozrywki i miejsca spedza-
nia wolnego czasu.

4. MOZLIWOSCI ODDZIALYWANIA

Sterowanie przeksztatceniami miasta o zmniej-
szajgcej sie liczbie mieszkanicow jest o tyle utrudnione,
Ze sam proces generuje Co najmniej relatywny wzrost
kosztow funkcjonowania, sitg rzeczy przy jednocze-
snym nominalnym spadku przychoddw. Ciaza zwtasz-
cza nie w petni wykorzystywane elementy infrastruktu-
ry technicznej. Jednoczesnie muszg by¢ prowadzone
dziatania zmierzajgce do podnoszenia jakosci prze-
strzeni i poprawiania warunkow zycia mieszkancow.
Jednym z koniecznych dziatan jest aktywizowanie ob-
szarow newralgicznych dla funkcjonowania i wizerun-
ku miasta (zwtaszcza centrum lub srodmiescia). Moze
by¢ to ciezarem nie do udzwigniecia dla samorzgdu,
a w czekajgcej nas przysztosci szanse na wsparcie ze-
wnetrzne moga by¢ duzo mniejsze niz dotad.

Widmo utraty mieszkancow juz zaktywizowato
wtadze samorzgdowe wielu miast. Pierwszym dzia-
taniem jest dgzenie do ograniczenia spadku liczby
mieszkancow. Obserwujemy dziatania majgce na celu
dbatos$¢ o wizerunek miast i promowanie ich walordw.
Niektore z miast wprost zachecajg do osiedlenia sie
nowych mieszkancow (Gliwice, ostatnio Bytom).

Gtoéwne dziatania muszg zmierza¢ do przeciw-
dziatania utracie rownowagi spotecznej i ekonomiczne;.
Ze wzgledu na prawdopodobne utrwalenie zaréwno
problemdw finansowych, jak i ludnosciowych w Euro-
pie na dtuzszy czas utrudnione bedzie pozyskiwanie
funduszy i inwestoréw z zewnatrz, zatem podstawg
beda wszelkie dgzenia do redukowania kosztow.

Pewng szansg moze by¢ profilowanie w celu
przyciggania okreslonych grup potencjalnych miesz-
kancow, w tym takich, dla ktérych swa atrakcyjnos¢
straci strefa podmiejska. Moga to by¢ zatem dziatania
majgce na celu:

— kreowanie atrakcyjnosci i tym samym konkuren-
cyjnosci oferty zamieszkania w miescie — dostep-
nos¢ atrakcyjnej (w tym cenowo i dzieki prze-
ksztatceniom jakosciowym) substanciji budowla-
nej oraz przestrzeni, tatwo dostepnych terenow
do inwestycji;

— poszukiwanie odpowiedzi na potrzeby okreslo-
nych grup odbiorcéw potencjalnie zainteresowa-
nych zamieszkaniem w miescie, w tym w $rod-
miesciu (osoby starsze, samotne, czasowi miesz-
kancy miasta: studenci, pracownicy kontrakto-
wi, pracownicy czasowi);

— preferowanie typdw i form zabudowy zapewniaja-
cej odpowiednig gestosc zaludnienia (budownic-
two wielorodzinne, zabudowa niska intensywna).
Miasta niemieckie majg duze doswiadczenia

w realizacji projektéw, czesto punktowych, ktére maja
charakter spoteczny: realizowane sg przy niskich na-
ktadach finansowych, z wykorzystaniem zaangazo-
wania lokalnej spotecznosci i majg dac, wysoki nieraz,
efekt synergiczny w pozytywnym oddziatywaniu na
otoczenie. Trudno liczy¢ na takie efekty w Polsce, gdzie
doswiadczenie wskazuje na duze trudnosci w realiza-
cji dziatan wspdlnotowych, a projekty wykorzystujgce
srodki Unii Europejskiej realizowane sg przy zaskakujg-
co nieraz wysokich kosztach.

PODSUMOWANIE

Z pewnoscig okres rozwoju ilosciowego wiek-
sz0$¢ polskich miast ma, przynajmniej na dtuzszy
czas, za sobag. Splot negatywnych tendencji w réznych
sferach spowoduje, ze w nieodlegtej przysztosci od-
Czujg one wzmozenie juz obserwowanych procesow
depopulacyjnych. Podtrzymanie efektu rozwojowego
w sferze jakosciowej w warunkach znacznej nieraz
utraty potencjatu demograficznego bedzie najczesciej
bardzo trudne, jako ze opisanym w artykule tenden-
cjom utraty mieszkancoéw musi towarzyszy¢ znaczacy
wzrost jednostkowych kosztdw funkcjonowania (nawet
z zatozeniem utrzymywania jedynie substanciji stuza-
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cej zmniejszajacej sie liczbie mieszkancow, co nie jest
mozliwe do petnego zrealizowania). To, czy w takich
warunkach miasta bedg w stanie uzyskac¢ efekty roz-
wojowe W sferze jakosciowej, bedzie zaleze¢ zarow-
no od czynnikdw zewnetrznych, jak i od umiejetnosci
identyfikacji najbardziej rentownych zasobdw, ktdre
powinny by¢ podtrzymywane i rozwijane kosztem tych
mniej efektywnych. Konieczna tez bedzie zmiana po-
dejscia do planowania, w ktérym nowa sytuacjg bedzie
mozliwos¢ wigzania szans rozwojowych wtasciwie wy-
tacznie z przestankami jakosciowymi, a w sferze prze-
strzennej odejscie od sterowania wzrostem na rzecz
moderowania kurczenia si¢ struktur przestrzennych.

Nalezy pamigtaC, ze miasta zawsze byty i sg
nadal osrodkami rozwoju oraz centrami innowacii. Ich
zbyt gwattowne oraz nadmierne ostabienie w wyniku
znaczacego zmniejszenia liczby mieszkancéw w dosé
krotkim okresie czasu ograniczy ich dynamike i sitg rze-
czy pozytywna role w tym zakresie.
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